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£ fato hoje por todoy reconhccido
que, - atual conjuntura econdmica pre-
dominante em nosso Pais esta a exigir
maior cficiéncia ¢ criatividade dos cle-
mentos envolvidos no processo de Orea-
meinto ¢ Plancjamento de wm municipio.
- Assim sendo, ¢ indispensavel csta-
belecer, a nivel municipal, a sistematica
de elaboracao de Planos de Governo com
vigéncia plurianual, no primeiro ano de
mandato. Desta forma, cstar-sc-a0 cvi-
tando a descontinuidade administrativa
¢ as solucoes imediatistas, tio nefastas,
em benceficio de um plancjamento a mé-
dio ¢ longo prazo.

" Um Plano de Governo, face a nova
. Constituicao, consitc em um Plano Di-
retor que definira a Politica Urbana, um
Plano Plurianual que determinara as
dirctrizes, objetivos ¢ metas da adminis-
tracao municipal por um periodo talvez
de quatro anos ¢ a Lei de Diretrizes Or-
¢camentarias, que compatibilizard
anualmente as dirctrizes do plano. Fun-
cionara como um documento basico de
oricntacio, objetivando o descnvolvi-
mento harménico no ambito do Munici-
pio, levando em conta tamhém as justas
aspiracoes da comunidade, num deter-
minado periodo.

A reecita municipal, com a nov:
Carta Magna, devera apresentar um
crescimento real substancioso e talvez,
¢m muitos casos, podera até dobrar. En-
tretanto, face a operagao “‘desmonte’”
posta em pritica pelo Governo Federal,
acarretara de imediato a transferéncia
d¢ uma séric de encargos para 0s muni-
cipios, que deverio ser previstos em
scus planos, para aleangar uma boa ad-
ministracao. Podera mesmo exigir uma
reforma administrativa e reestruturagio
do quadro de pessoal.

‘Os projetos de Lei do Plano Pluria-
nuals o das Dirctrizes Or¢amentarias ¢
dg Orgamento Anual serao enviados pe-
18: Prefeito & Camara Municipal nos pra-
zos ¢na forma a screm estabelecidos em
Lei Complementar, conforme preccitua
o artigo 165 da Nova Constituicio.

: ALGUNS PRINCIPIOS DE

PLANEJAMENTO MUNICIPAL

"0 Plancjamento, que ¢ condi¢ao in-
dispensavel a aplicagao racional dos re-
cur§os sempre cscassos, para atendi-
mento das reais nceessidades da comu-
nidade, quc obviamente sao ilimitadas,
deverd obedecer a alguns principios gic-
rais:’

— O processo de plancjamento ¢
mais importante que o plano;
plano deve ser exatamente adequa-
.do:a realidade do Municipio;
—210'plano deve ser exeqiivel, isto ¢, de
acordo com as possibilidades ¢ capaci-
dade financcira de eada municipio;
—As dirctrizes de desenvolvimento de-
vem. expressar os anscios da populagio
local, através de consultas as associa-
s rcprcscm.ltl\us
):plano de agdo deve cspclh-w it deci-
sagpolitica de um Governo, que & repre-
sentado pelo Excedtivo e chlsl.l( ivo.

1-As fases do Processo de Plancja-
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mento Municipal obedecem a scguinte
ordem:

a — Plano Dirctor, de iniciativa do
Executivo, com a participagao indispen-
savel do Legislativo e dos representantes
da comunidade, devera definir a politica
de desenvolvimento urbano a scr execu-
tada pclo Poder Publico Municipal, por
um longo prazo, conforme diretrizes ge-
rais fixadas em Lei aprovada pela Cama-
ra Municipal, tendo por objetivo princi-
pal o desenvolvimento das fungoes so-
ciais da cidade, ¢ o bem cstar da Comu-
nidade. O referido Plano é obrigatério
para cidades com mrais de vinte mil ha-
bitantes, mas nada impede as cidades
menores de o possuirem. A falta de pla-
ncjamento tem agravado os problemas
urbanos, assim temos que controlar o
processo de expansiao urbana ¢ uso do
sola, 0 mais cedo possivel.

A Constituigao cstabelcee que cada
Municipio tera sua Lei Organica, da qual
constarao dirctrizes do seu Plano Dire-
tor.

b — Prano Plurianual, de iniciativa
do Exceutivo, com vigéncia até o final do
primciro cxcrcicio do mandato do Pre-
feito subseqiiente, estabelecera diretri-
zcs, objetivos ¢ metas da administracao
por um prazo de quatro anos, de forma
sctorizada, para as despesas de capital ¢
outras dclas decorrentes ¢ para as rela-
tivas aos programas de duracio conti-
nuada. Lei complementar Federal, esta-
belecera a vigéncia, os prazos ¢ a sua
forma dc claboracao. Entretanto, a
constituicdo cstabceleee, nas disposicocs
transitorias, que o primeiro Plano Plu-
rianual scra remetido ao lcgislativo até
31.08.89 ¢ devolvido para sangao até
15.12.89.

¢ — O Projcto de Lei de Diretrizes
Orgnmcm.nrms sera encaminhado pelo
Prefeito a Camara nos prazos ¢ na forma
a serem cstabelecidos por Lei Comple-
mentar Federal. Trata-se de um Plano
Anual, de curto prazo, que definira as
prioridades para o exercicio scguinte.
Oricntara a claboracao do or¢amento
anual; dispora sobre as alteragoes na le-
gislagao tributéria, concessao de vanta-
gens ¢ contratagio de pessoal ¢ asscgu-
rara a participagito da comunidade.

Sobre o assunto, a dra. Maria da
Conccigio Silva, téenica de Plancjamen-
to IPEA na Revista da ABOP n® 28, folhas
64, assim sc cxpressa:

() grande mérito da Lei de Dirctrizes &
permitir a participacao do Congresso
Nacional {(em nosso caso a Camara Mu-
nicipal) na etapa mais importante do
processo or¢amentario, qual scja a da
defini¢ao das metas ¢ prioridades para a
alocacao de recursos. Embora cssas de-
finicdes ja tenham sido feitas no plano
plurianual, algumas dccisdes, como a
pereentagem de uma obra que sera exe-
cutada naqucle exercicio, por exemplo,
deverao restar para a Lei de Diretrizes.
Do mesmo modo, as politicas de curto
prazo como a politica de pessoal da ad-
ministragio direta ¢ das autarquias, a
politica tributaria c a politica de crédito
oficial poderios ser redefinidas anual-

mente. Além disso, ao orientar a clabo-
ra¢ao dos or¢amentos anuais, definindo
S parametros g screm unhz.ndm nas cs-
timativas, dc dcordo, pmv.lvclmt.n((.
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com um modelo de COI’ISIS(CﬂCla ma-
crocconomica, poder-sc-ao obter csti-
mativas orcamentarias mais realistas,
reduzindo assim os cxcessos de arrcea-
dacao e os incovenientes dcles decorren-
tes” .

ORCAMENTOS

Sabemos que o Plano deve estabele-
cer objetivos € metas gerais, € 0s orga-
mentos deverao traduzir fisica ¢ finan-
ceiramente os postulados do Plano ¢ da
Lci de Diretrizes Or¢gamentarias, consti-
tuindo talvez o documento dc maior im-
portancia em uma administracao publi-
ca ¢ nio apenas o cumprimento das cxi-
géncias legais, como ainda ocorre cm
muitos municipios.

Nio basta que 0s orgamentos scjam
elaborados respeitando as normas téeni-
cas. O mais importante é que neles este-
jam previstas as reais prioridades que
venham de encontro as necessidades da
comunidade.

A Lei Orgamentaria anual, que ndo
contera dispositivo estranho a previsao
da receita ¢ a fixagao da despesa, com-
preendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Po-
deres Exccutivo ¢ Legislativo Munici-
pais, scus fundos, 6rgaos e entidades da
administragao direta e indireta, inclusi-
ve fundagdes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Piblico;

Il - o orcamento de investimento das
empresas ¢m que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do ca-
pital social com dircito a voto, quando
couber; ¢

i - o orgamento da scguridade social,
abrangendo todas as entidades ¢ orgaos
a cla vinculados, da administracao dire-
ta ou indireta, bem como os fundos e
fundagocs instituidos ¢ mantidos pelo
Poder Publico, também quando couber.

PARTICIPACA0 COMUNITARIA

Do documento da CNBB, ‘‘cxigéncias
cristas de uma ordem politica’, 9* cdi-
¢ao, pg. 13, extraimos o scguinte texto:

“Estimular a participacdo cons-
cicnte ¢ responsavel no processo politi-
co, social, cultural e economico é um
dever primordial do Estado. Tal partici-
pag¢io constitui um dos clementos es-
senciais do bem comum ¢ uma das for-
mas fundamentais da aspiragao nacio-
nal. A educagiao do povo ¢é um pressu-
posto necessario para sua participa¢io
ativa c consciente na ordem politica”,

A nova Constitui¢io rcflete cxata-
mente o espirito do texto acima, ao con-
sagrar enorme avanco no fortalecimento
dos Municipios, na descentralizacao, no
aumento de scus recursos, determinan-
do que a escotha de prioridades no pla-
ncjamento municipal deverd reeeher a
cooperacio das associagoes represen-
tativas. 114 também a participagao da
comunidade, através da iniciativa popu-
lar de projetos de Lei de interesse espe-
cifico do Municipio, da cidade ou de
bairros. Enfim, o novo texto constitu-
cional cvidencia a democracia participa-
tiva.

Sempre defendemos a participagio
da comunidade na escotha de priorida;
des, principalmente nos dias de hoje e
que as ne@ssidades sao ilimitadas ¢ o
reeursos cada vez mais Cscassos.
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o Orcamento, planejamento e participag

A figura do Administrador Autorita-
rio, que se julga ‘‘dono do Municipio™,
csta fadada ao fracasso. Ninguém mais
governa bem um municipio scm apoio do
Legislativo e da Comunidade.

Atualmente, face a nova Carta Mag-
na, csta participagdo tornou-se obriga-
toria, visto que, tanto os vercadores co-
mo os representantes de associagocs,
poderao propor emendas aos projetos de
Lei de iniciativa do Executivo, tais como
o Plano Diretor, o Plano Plurianual ¢ a
Lei de Dirctrizes Or¢amcentarias. Isto
posto, nada mais 16gico dc que permitir
a participagao destas pessoas na discus-
$a0 de tais propostas, cvitando com isso
grandcs alteragoes na fase de discussao ¢
aprovagao pela Camara Municipal.

Saliente-se ainda que, tanto o con-
trole interno como o controle externo,
excrcidos pelas Camaras Municipais
com a colabora¢ao dos Tribunais de
Contas, na fiscalizagio contabil, finan-
ccira, orcamentdria, operacional, ja niao
sc limitam apenas a legalidade dos atos,
mas, também, aos aspectos de sua legi-
timidade ¢ economicidade. O Exccuti-
vo csta obrigado a apresentar, em cada
bimestre, rclatério da execugao orga-
mentaria, que logicamente devera ser
analisado pelos representantes que par-

a0 comunitaria

ticiparam da elaboragao dos planos de
governo.

Se de um lado temos as neccssida-
des da populacio brasileira, e de outro
os recursos do Estado como um todo,
nao resultara em maiores heneficios pa-
ra a comunidade a mera transferéncia de
mais rcecursos da Unido para os Munici-
pios. Entretanto, se tais recursos forem
methor administrados pelos municipios
e aplicados em beneficio das reais nec-
cessidades da comunidade, nosso pais
podera dar um grande passo na dirccao
do verdadeiro bem-estar social.

Finalizando, desejamos ainda aler-
tar as autoridades municipais para o fato
de que, nos termos do artigo 165 da
Constitui¢io, cabera a Lei Complemen-
tar Federal dispor sobre as normas ge-
rais de direito financeiro, aplicaveis tan-
to para a Unido, como para os Estados e
Municipios.

Assim, entendemos de suma impor-
tancia a uniio dos administradores mu-
nicipais, no sentido de exigirem sua pro-
pria participagio no processo de discus-
sao ¢ claboracio de tais normas, que re-
gulamentarao a elaborac¢io do processo
de Plancjamento, Orgamento ¢ Execu-
c¢ao Orcamentaria, sem o que correre-
mos o risco de ter que nos adaptar as

normas claboradas por téenicos da esfe-
ra federal, que muitas vezes nao levam
em consideracio as dificuldades dos pe-
quenos municipios brasileiros, os quais
merecem um tratamento diferenciado.
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