Or(;amento nao sustenta

Pre51dente nao tera
em 90 dinheiro para
pagar projetos

dos candidatos de 89

ALDO RENATO SOARES
e RIBAMAR OLIVEIRA

BRASILIA
— Os candida-
tos 4 Presidén-
cia da Republi-/
ca precisamf{l
encontrar al-|
gum tempo em
suas agendas dey/
campanha para
dar uma olhada na proposta or-
camentaria para 1990, encami-
nhada no final de setembro ao
Congresso pelo presidente José
Sarney. Diante de uma propos-
ta de orgcamento austera, rigi-
da, talvez constatem o que a
maioria dos economistas ja sa-
be: nio hd dinheiro para reali-
zar as promessas que estdo sen-
do feitas ao eleitorado, mesmo
as mais modestas. ]

Aquele monte de papéis e
documentos que quase sufocou
o presidente do Congresso Nél-
son Carneiro, quando recebeu
do ministro do Planejamento,
Joédo Batista de Abreu, a pro-
posta orcamentdria, contém
um recado simples: o caixa do
Tesouro ndo agiuenta mais fi-
nanciar quase nada.

Embora a receita e a despe-
sa estejam estimadas em NCz$
338,8 bilhoes, o futuro presiden-
te terd para investir em proje-
tos novos, a rigor, NCzs 2,1 bi-
lhdes a pregos de maio. Ou algo
em torno de NCzs$ 5,9 bilhdes a
pre¢os de hoje. Ou, ainda, na
linguagem que os candidatos
veém utilizando em seus progra-
mas de governo, cercade US$1.5
bilhdo.

O resto ja estd destinado ao
pagamento de pessoal e encar-
gos sociais, encargos das divi-
das interna e externa, e outras
despesas correntes e de capital.
Para se ter uma idéia, dos NCz3
18,4 bilhdes (a precos de hoje),
destinados ao Ministério da
Educac¢do, NCzs 11,9 bilhdes sdo
para pagar pessoal. Tirando
gastos com outras despesas, co-
mo merenda escolar e o sald-
rio-educacao, que sdo repassa-
dos para os Estados, sobrario
NCzs 565 milhdes para novos in-
vestimentos, algo em torno de
USS 140 milhoes.

Na 4drea de Saude, Previ-
déncia e Assisténcia Social, a

icio das promessas

situacdo ¢ idéntica. O total de
recursos destinados no orcga-
mento, NCzs 161 bilhoes, sera
gasto integralmente com pen-
sdes aposentadorias, saldrios e
manutencdo da rede publica de
Saude. Ninguém sabe dizer o
que acontecerd se for mantida a
vinculacgdo do salario minimo,
que tem reajustes reais de 3, a0
més, aos beneficios da Previ-
déncia.

Alguns candidatos preci-
sam, pelo menos, refletir sobre
esses numeros antes de fazerem
suas promessas. Mario Covas
(PSDB), por exemplo, costuma
enfatizar, nos programas do ho-
réario eleitoral gratuito, a in-
tencdo de construir 4 milhodes de
moradias em cinco anos. Ele de-
seja, simplesmente, fazer em
cinco o que o Sistema Financei-
ro de Habitacdo (SFH) levou 23
anos para realizar. De 1976 até
hoje, o SFH financiou 4,5 mi-
1hdes de moradias populares.

A formula prevista pelo
candidato tucano prevé que a
Unido e os governos estaduais
destinem 3¢, de suas receitas
para a construcdo de moradias e
os municipios entrariam com a
cessdo dos terrenos. SO que nédo
existe no orcamento para 1990
verba destinada & gonstrucio de
moradias. Ele teria de esperar a
elaboracdo da proposta orga-
mentaria de 1991 para incluir
esse dispositivo nas diretrizes
do or¢gamento.

Ulysses Guimaries, do

PMDB, que promete, se eleito, -

atingir ja no primeiro ano de
governo todas as criang¢as ca-
rentes do Pais com o Programa
Nacional do Leite, tera de reali-
zar essa proeza com NCzs 1,3 bi-
lhio, verba destinada pelo orga-
mento para o programa. Em 89
foram atendidas seis milhdes de
criancas e a previsido para 90,
com 0s recursos alocados, é
atender 7,2 milhdes de criancas,
o0 que nao chega a ser um quarto
do total de menores carentes no
Pais.

Mais dificil para Ulysses
Guimaries serd colocar em pra-
tica a.sua promessa de cons-
truir, em 5 anos de governo, 150
presidios de alta seguranca,
com USS 1,5 bilhdo. Pelo menos
no ano que vem, Ulysses tera
que se contentar com USS 35 mi-
1hdes, ou 2,3%; do totalprevisto.
Se eleito o candidato do PL,
Guilherme Afif Domingos, que
tem marcada sua campanha
eleitoral com promessas aos de-
ficientes fisicos, terd muita di-
ficuldade no primeiro ano de go-

verno para cumprir as promes-
sas com minguados NCzs$ 3,2 mi-
1hdes. Essa ¢ a verba destinada
no orcamento de 1990 aos sur-
dos, mudos e cegos do Pais.

Mais dificil ainda para o
candidato do PL serd arranjar
recursos para executar o seu
‘*Plano de Emergéncia'’, que
preveé a distribui¢io de uma ces-
ta de comida e remédios para
todos os trabalhadores que ga-
nharem até trés saldrios mini-
mos nos primeiros 18 meses de
governo. Ele ndo poderad apelar
nem mesmo para o lan¢camento
de titulos publicos no mercado,
como forma de captar recursos
para custear o seu plano, porque
o préprio Congresso limitou o
lancamento desses titulos em
10%, da receita tributaria liqui-
da (descontadas todas as trans-
feréncias previstas na Consti-
tuicdo para Estados e Munici-
pios). E o préprio Congresso ja
comprometeu o recurso desses
titulos no or¢camento.

No seu programa de gover-
no, o candidato do PDS, Paulo
Maluf, promete vagas nas esco-
las publicas de 1° e 2° graus para
todas as criancas e jovens do
Pais — e com farta alimenta-
¢do. Garante também que a me-
renda escolar sera distribuida
para todas as criancas até nas
férias. Em primeiro lugar, o
acesso as escolas publicas é um
direito constitucional, de cada
criancga. O que falta é construir
escolas em numero suficiente
para atender a todos.

Pelo texto constitucional
porém, a area de Educacdo deve
receber 18°, da receita tributa-
ria liquida da Unido, e ndo 20,
como pretende o candidato. Mas
essa verba ndo pode ser gasta
toda em investimentos. A
maior parte ¢ destinada ac pa-
gamento de pessoal e para 2 ma-
nuteng¢do (despesas correntes)
da rede de escolas e universida-
des ja existentes.

E preciso lembrar, também,
que mesmo o0s minguados recur-
sos de investimento para 1990,
previstos no orcamento, estiao
condicionados & aprovagao,
ainda este ano, de um pacote
tributdrio apresentado pelo go-
verno ao Congresso, que preve a
criagdo do imposto sobre gran-
des fortunas, aumentos do Im-
posto de Renda na drea rural, a
elevacdo da aliquota do Finso-
cial e 0 aumento da contribui-
cdo social. Se o pacote ndo for
aprovado, o quadro de disponi-
bilidade financeira sera ainda
mais dramatico.



