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%.. COMO preparar um or¢amen-
’1,0 ante a pérspectiva de uma in-
“flacdo mensal de 50°% no inicio de
’3990‘? Trata-se de um desafio que
-"bs empresarios. em geral, preten-
'ﬂem enfrentar prevendo uma in-
s1;113}(&(;:&0 tanto das receitas quan-
'&6‘das despesas. Também desafia-
.519 fica 0 governo, que até agora
‘te'm resolvido o problema de ma-
-pen‘a sui generis: esgotados os va-
BQres costuma voltar ao Congres-
’50 para pedir créditos adicionais.
~§V fsando ao encontro de uma solu-
»;bao mais simples, pensa-se agora

ﬁmpor a todas as dotacgdes orga-
2 snentarias uma corre¢ao moneta-
aia mensal por um indice denomi-
}naLdO Unidade de Referéncia Orga-
;}mentarla (URO), com o qual se
*pneservamam mais de 90%; das
*ﬁé‘stlnacoes Todavia. 0 que pare-
.cia pacifico vem encontrando di-
Jmuldades para efeito de aprova-

~b§o O que estd em jogo, na reali-- -

-sHade, sdo os poderes do Congresso
je, em curso de exercicio, conse-
g‘ﬁlr verbas suplementares. .

v .. Recente episédio ilustra cla-
}amente as possibilidades abertas
':‘ws membros do Congresso, para
megocmr com o Executivo a vota-
q‘;ao de créditos adicionais. Os
Ihgembros do Legislativo aceitam
*hf:ender 0 governo, mas tentam
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vincular alguns dos seus pedidos
— de carater regional (construcido
de uma estrada vicinal, por exem-
ploy—a automzacao de tais crédi-
tos.

Contudo, se o or¢amento vo-
tado for indexado, os pedidos de

créditos adicionais ndo mais se

justificardo a nao ser em casos
realmente excepcionais, como,
por exemplo, necessidades de re-
cursos para atender a populagdes
atingidas por catdstrofes climati-
cas. Tal sistema apresenta a van-
tagem de permitir que o orgamen-
to votado em principio, depois de
aprofundado debate, seja plena-
mente respeitado. Evita-se assim
0 que vimos recentemente, quan-
do o governo, com o apoio da
maioria fisiclogica do Congresso.
solicita créditos adicionais ale-
gando a existéncia de excedente
de arrecadagio, o0 que resulta, na
realidade, em aumento real de
despesas.

(0] orcamento é uma pe-
¢a mestra da politica econémica
nacional: constitui dado de urha
equacdo do equilibrio econémico
que nio pode ser modificado sob
pena de ruptura de um processo
destinado a impedir pressoes in-
flacionistas. ‘E curioso verificar
que a oposicdo ao sistema,’de inde-

xac¢do se situa no ambito do
PMDB e do PFL, cujos membros,
atendendo a velha tradigio fisio-
16gica, ndo concordam em perder
seu poder de ba.rganha sobre o go-
verno.

Natumlmente nio ¢ podem
reconhecer frontalmente, pelo
que justificam sua recusa do sis-
tema de indexac¢do em nome de
principios que proclamam alta-
mente morais. Através dos pedi-
dos de créditos suplementares
(que se tornam necessdrios nos
dois primeiros meses do ano, com
uma inflaggo de 50%,), sera possi-

‘vel modificar um orcamento ela-

borado por um governo que ja tera
deixado o poder. ,

A solucdo-desta dificuldade
nio estd na manuten¢do de um-
orcamento sem indexac¢ao, mas
na mudanca da data do exercicio
fiscal, o que permitiria ao proxi-
mo governo contar com uma exe-
cugdo orgamentaria que se inicia-
ria em 1°de julho. possibilitando a
realizagdo de uma reforma tribu-
taria e a reformula¢io dos gastos
em func¢do do programa do novo

presidente elelto por maioria 51g-

nificativa:

Alguns defensores da indexa~
¢donao sio favoraveis & mudanca
da data do exercicio flnancelro
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Sua argumentacio € aceitavel,

mas, a0 mesmo tempo, pobre.

Preferem manter um orgamento
nio adequado as idéias do novo
presidente a oferecer ao Congres-
s0, na véspera de elei¢des legisla-
tivas (que ocorreriao em outubro),
a possibilidade de votar um orca-
mento com fins meramente elei-
coeiros, que nio representario a
opinido do chefe do governo. Tal
perigo existe. incontestavelmen-
te, mas € curioso que seja temido

_justamente por membros do Con-

gresso que se dizem favoraveis ao
parlamentarismo. Se-a nova
Constitui¢do atribuin maijor res-
ponsabilidade ao Legislativo na
votagio do or¢gamento, ha que

respeitar tais prerrogativas.

Alias, a demagogia, sempre propi-
ciatoria de conseqliéncias infla-
cionistas, sera julgada pelos elei-
tores em outubro proximo.
Parece-nos cumprir ao Con-
gresso a.manuténcio da indexa-
¢do prevista para o futuro exerci-
cio,’como também aceitar a modi-
ficacdo da data do exercicio fis-
cal, que nido tem apenas vanta-
gens no ano de 1990, na medida em

que o seu término ngo correspon-

dera ao fim do cdlendario grego-
riano, sempre marcado por uma
acumula,cao de gastos
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