) A nova Constituigéo estabele-
ce que, a cada ano, deve o Poder
Executivo enviar ao Congresso as
chamadas “‘diretrizes orcamenta-
$ias", englobadas em documento
wpenso ao projeto da Lei de Meios.
Na sua pressa e na impossibilida-
de de definir, antes do final do ano
passado, sua politica econémica,
9 governo encaminhou ao Legis-
Jativo um projeto de orgcamento
flesacompanhado de tais diretri-
wes. Agora, o Plano Verao, espe-
‘¢ialmente depois do veto presi-
dencial aposto ao orgcamento
aprovado pelo Congresso, dd ao
presidente da Republica a oportu-
nidade de cumprir a preceito as
obrigagdes constitucionais, ante-
cedendo profunda reformulac¢io
da propria Lei de Meios, que tem
;de se adaptar & Medida Provisoria
a* 32, transformada em lei.

' Trata-se de um documento
importante que, no entanto, pas-
dou despercebido neste momento
am que todos procuram acompa-
Whar as mudan¢as — quase did-
rias — suscitadas pelo Plano Ve-
rdo. Nio podemos afirmar que es-
‘sa pecga corresponda exatamente
as exigéncias da nova Carta Mag-
na que estabelece que *'a lei de di-
retrizes or¢gamentarias com-
preendera as metas e prioridades
da administragédo publica federal,
jn~lwive t -c docnesas de cabpital

para o exercicio financeiro subse-
qlente, orientara a elaboracdo da
lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politi-
ca de aplica¢do das agéncias fi-
nanceiras de fomento''. Mas pode-
mos entender que, no clima atual,
era dificil elaborar um documen-
to que atendesse exatamente a es-
sas exigéncias.

A peca, agora elaborada de
acordo com o Plano Verao, forne-
ce uma preciosa informacgao: a no-
va politica ndo visa a eliminagao
total da inflagio, mas apenas ao
afastamento da hiperinflagédo.
Um esclarecimento importante
quando se procura avaliar os efei-
tos do novo projeto. Mas, parale-
lamente, a politica econémica do
governo persegue outro alvo:
criar condi¢des para que, median-
te a retomada dos investimentos
(publicos e privados), volte o Bra-
sil a ostentar uma taxa elevada de
crescimento.

As diretrizes or¢camentarias
s40, a este respeito, muito modes-
tas: nido contém previsdes quanto
a0 crescimento econémico em
1989, nao calculando, tampouco, a
taxa de inflacdo. O que poderia
aparecer como uma falha, pare-
ce-nos todavia uma atitude rea-
lista no quadro das incertezas do
momento Apos uma analise cer-

tamente superficial da natureza e
origens da crise, o documento en-
viado pelo presidente da Republi-
ca a0 Congresso descreve porme-
norizadamente o Plano de Estabi-
lizagdo, em grande parte ja apro-
vado pelo Legislativo. Ndo cabe
maior exame deste aspecto, mais
valendo salientar alguns comen-
tarios do texto. Quando, nestes
dias, tanto se fala da alta taxa de
juros, o documento esclarece, ape-
nas, que ‘“‘fica afastado qualquer
compromisso de compatibiliza-
cdo entre a taxa do vvernight e a
caxa de inflacdo’, lembrando-se
que tal taxa esta totalmente des-
vinculada da expectativa da infla-
¢do futura.

Insistindo o ministro da Fa-
zenda no fato de que niao renun-
ciou a indexacgdo, ficam as diretri-
zes orcamentarias do presidente
José Sarney equivocas em rela-
¢do a desindexacdo. E bem verda-
de que se refere a eliminagdo da
indexagao formal, mas, em outra
parte, insiste em que da elimina-
¢do da indexacdo (em geral) de-
pende a possibilidade de uma am-
pliacdo dos investimentos.

Tal providéncia é indispensa-
vel para que se possa oferecer va-
gas a uma forca de trabalho que
cresce a raziao de 3.5, a0 ano.
Pensava-se que o documento en-
=i - ~n (anaeresso poderia escla-
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-
O“Qrecer como pretende o governo fi-

nanciar investimentos publicos

"‘{que atingirdo 3,4°, do PIB e repre-

sentario um aumento, em valor
real, de 15, em relacdo a 1988. Na

Crealidade, o texto que comenta-

mos informa apenas que as em-
resas estatais deverdo contar
=~COMm recursos proprios.a ser com-
plementados por recursos prove-

Uw‘nientes do esforco de privatiza-
p.cao, o qual, por enquanto, ainda

(:Inié.o logrou o apoio do Congresso.

A uma vaga referéncia a recur-
os externos, o que deixa a im-
ressio de que os investimentos
%oderao ficar apenas no papel, no
cante ao setor publico. Os do se-
["for privado ficardo na dependén-
{7ia dos empréstimos do BNDES,
para os quais o documento forne-
ce mais pormenores. Sabemos,
porém, que essencialmente sS40 08
recursos proprios que financiam
os investimentos do setor priva-
do, recursos que correm o risco de
diminuir, em muito, como conge-
lamento dos preg¢os.

Talvez por isso ndo apresente
o documento conclusdes nem pre-
visées. Os membros do Congresso
apreciariam, possivelmente, po-
der dispor de um texto mais expli-
cito, que lhes permitisse avaliar a
possibilidade de crescimento do
Rrasil |,




