rojeto- orcamentario:
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e aprovado pelo Congresso

‘ por Arnolfo Carvalho
de Brasilia -

A Secretarla de Orca-
mento-e Finangas (SOF)
comec¢a a preparar nesta
segunda-feira o Or¢amento
Geral da Unido para 1990,
seguindo os pardmetros de
contencdo do déficit pabli-
co definidos na lei de dire-
trizes orcamentdarias
(LDO) aprovada na sexta-
feira a noite pelo Congres-
so, que agora s6 depende
da sancdo presidencial.

A unica alteracao no pro-
jeto original do deputado
José Serra (PSDB-SP) fi-
cou por conta das lideran-
¢as doPMDB, PFL e PDS,
que suprimiram um item
do artigo 16 e, com isso, be-
neficiaram a principio os
funciondrios de estatais
amparados por fundos de
previdéncia privada e o
proprio Instituto de Previ-
déncia dos Congressistas
(IPC).

O texto original, aprova-
do na Comissdo Mista de

Orc¢amento, dizia que o or-

camento da Unido sé pode-
ria destinar verbas publi-
cas para fundos de previ-
déncia privada até o limite
das contribui¢coes pagas pe-
los proéprios segurados,
sem ultrapassar o total dos
recursos publicos e das es-
tatais aplicados nestas en-
tidades ao longo de 1989.

~Durante a votacdao em

Governo

por Arnolfo Carvalho
de Brasilia

Os cortes or¢camentarios
qué ‘0 governo pretende fa-
zer neste segundo semes-
tre, para enfrentar o au-
mento- de despesas com
pessoal e Previdéncia, difi-
cilmente chegardo a 1% do
Produto : Interno - Bruto
(PIB), que é o déficit adi-
cional estimado prelimi-
narmente pela 'Secretaria
de Planejamento (Seplan)
em conseqiiéncia das deci-
ses tomadas pelo Congres-
SO.

Os cortes’ serio limita-
dos, na pratica, a ‘“admi-
nistracio do caixa’’ do Te-
souro, que ndo deveré auto-

Isso significa, segundo téc-

_nicos da Secretaria do Te-
souro Nacional (STN), que

a margem de manobra fi-
caré restrita aos recursos
do orcamento..da Unido
destinados as despesas co-
nhecidas como ‘“‘outros cus-
telos e capital”’. «

- Para um orcamento 01‘1-
ginal de NCz$ 76 bilhdes, a
precos de fevereiro, as do-
tacoes de ‘“‘outros custeios
e capital”” representavam
apenas’ cerca de NCz$ 6,5
bilhdes, ot cerca de 8,5%
do total. O restante das do-
tagdes destina-se a cobrir
gastos com pessoal (17,2%
do total do or¢amento da
Unido, in¢luindo a Previ-
déncia), - transferéncias
constitucionais @os estados
e municipios (13,6% do to-
tal) e servigo da divida
(15,3%). 1

Considerando as demais
vincula¢des de‘ receitas,
que estdo excluidas do po-
der de gerenciamento do
governo federal, estima-se
que cerca de 90% do orca:
mento da Unido-esta pre-
viamente comprometido,
ndo sendo passivel de atra-
sos ou cortes. “O que sobra
€ muito pouco e, além dis-
80, pode ter um custo adi-
cional no.caso de cortes’’,
observa um .economista do
Tesouro, para quem varias
despesas de custeio admi-
nistrativo ndo.podem ser
suspensas sob pena de mul-
tas contratuais.

“BOCA DO CAIXA”
‘Nos primeiros seis meses

)y governo ja vinha execu-
-ando esta politica'de con-

p]enano, o0 tnico pedido de
destaque aprovado — com
o apoio dos’ dois maiores
partidos e do PDS — foi a
supressao do item II do ar-
tigo 16, vinculando as dota-
¢oes da Unido ao montante
das contribui¢oes dos segu-
rados. Agora, mesmo que
os funciondarios de estatais
e 0s congressistas ndo ele-
vem suas contribuicdes .a
suas proprias entidades de
previdéncia, estard aberto
o caminho para os “lob-
{)ips” tentarem incluir na
ei
dispositivo prevendo ver-
bas da Unido, ou receitas
proprias das estatais, para
continuar amparando es-
ses fundos ou seus congéne-
res.

O restante do projeto da
comissdo mista, que substi-
tuiu a versdo original pre-
parada pela Secretaria de
Or¢amento e Financas,
mantém a linha de austeri-
dade nos gastos publicos
em-1990 — em -especial na
4rea das despesas com cus-
teio e pessoal, j4 que abre
alguma margem para gas-
tos com investimentos, até
mesmo com cobertura de

“recursos obtidos mediante

a colocacdo de titulos no
mercado até certo limite.

.. “LOBBIES”
. IMPORTANTES
‘0 texto da comissdo j4 in-
clufa algumas modifica-

or¢camentédria- algum.

¢oes impostas por impor-
tantes ‘“‘lobbies!’ no Con-
gresso. E o caso, por exem-
plo, da rolagem da divida
externa dos estados e mu-
nicipios com aval da Unio.
A Secretaria de Planeja-
mento (Seplan) queria as-
segurar os mesmos. niveis
de rolagem que o Congres-
so determinou para 1989,
propondo que os devedores
pagassem pelo menos 25%
das dividas vincendas,
alémdosj juros vencidos.

A pressdo em defesa dos
governos estaduais e muni-
cipais substituiu- a expres-
sdo “‘até 75%" da divida
por “no minimo 75%"’ — ou
seja, desde ja os estados e
municipios tém assegurado
o refinanciamento de pelo
menos trés quartos de seus
compromissos externos
junto a4 Unido que vencerio
ao longo de 1990. Os juros
de operacdes . contraidas
até 12 de janeiro terdo de
ser pagos e o Executivo se

. compromete a enviar ‘ao

Congresso, até agosto, um
projeto ‘de lei regulamen-
tando a rolagem . dessas
dividas.

Qutra conseqiiéncia do
“lobby” das bancadas do
Norte e Nordeste foi a ex-
clusdo, dos cortes de gastos
piablicos, dos incentivos e
isencdes fiscais destinados
aquelas regides. O Executi-
vo havia proposto um corte
de 20% em todos os incenti-

de Serra

vos, mas a comissdo mista
ampliou este percentual
para 50% e; em seguida,
deixou de fora o Fundo de
Investimento do Nordeste
(Finor) e o Fundo de Inves-
timento da Amazodnia (Fi-
nam). A Seplan acha que o
resultado final serd menor
do que propunha, mas o re-
lator José Serra acredita
que haver4 um corte global

de 40%.
ESQUERDA

A Lei de Diretrizes Orca-
mentérias € particular-
mente austera na conten-
¢do dos gastos com pessoal
— tanto é que trés partidos
de esquerda (PT,PCdoBe
PC) votaram contra sua
aprovac¢do, alegando que a
filosofia do projeto é com-
bater a inflacdo mediante -
contenc¢do do déficit a custa
da extin¢do de cargos e ar-
rocho salarial no setor pu-
blico.

Estima-se que cerca de
35 mil empregos publicos
serdo cortados em conse-
qiiéncia do dispositivo da.
LDO que prevé a extingdo
de 80% dos cargos que esti-
verem vagos no inicio do
exercicio. Dos cargos que
ficarem vagos ao longo de
1990, somente a metade po-
dera ser preenchida. E o
governo Sarney ndo podera
empenhar despesas além
de 15 de mar¢o, quando to-
ma posse a nova adminis-
tracdo.

cortard até 1% do PIB

Déficit de NCz$ 4,4 bilhdes

por Mirian Lombardo
‘de Brasilia

- "Quem quer os fins quer os
meios.” A afirmacdo foi. feita
pelo ministro da Previdéncia e
Assisténcia Social, Jader Bar-
balho; na Gltima sexta-feira,
‘ao_comentar a decisdo toma-
da pelo Congresso Nacional
de vincular os beneficios pre-
videncidrios a0 ‘salério-mini-

. mo. Para_o._ministro,.os.con-
| gressistas agiram de forma
. eleitoreira, tentando conquis-

* tar os votos dos 13 milhdes de
! pposentados e ponsioms'os ;

rizar_liberacdes ‘além ‘da; |
* dlsponiblhdade de receita.

¢ dls;o 6 indicando o maglco
Dadid. Coperfield para minis- :

tro da: Prevud&ncmd ironizou
-Jader. :

Segundo ele, - ci; modudos
odoiodos na Gltima quinta-
feira pelos parlamentares véo
implicar um déficit de NCz$
4,4 bilhdes, em valores de ju-
nho, para a Previdéncia até o
final do ano caso nenhuma

férmula de aumento de recei-
ta seja encontrada nos. préxi-
mos dias. O ministro explicou
que a vinculagdio dos be-
neficios ao salério minimo co-
megaré a ser sentida no caixa
da Previdéncia a partir de
agosto, e que pelo menos até
16.0 pagamento de pensionis-
tas e aposentados ndo sofreré
qualquer atraso.

O ministro -explicou que o
governo se posicionou contré-
rio & aprovagdo da medidda

_sugerida no Congresso de se

aumentar a arrecadacdo do

. nfa
/ Previd&ncm, porque estudos

teitos nos ministérios da Fa-

:zenda e do Planejamento re-
velaram que a medida traria -
“um‘ aumento de 6% na inﬂu- &
‘¢80'a curtissimo prazo. ' *

O ministro voltou a garantir
que a recomposicdo feita em
maio nos vencimentos pagos
aos beneficiarios da Previdén-
cia Social, e, a partir daf, o pa-
gamento mensal do Indice de

“Nacional, e ndo comi

Precos ao Consumidor (IPC),
seria suficiente para proteger
os salérios e o poder de com-
pra de aposentados e pensio-
nistas. “Desafio alguém a pro-
var o contrério”, afirmou J&-
der:

Na ¢ltima sexta-feira, .0 mi-
nistro da Previdéncia - ficou
mais de uma hora discutindo
com o presidente José Sarney
‘no Paléacio da Alvorada as re-
percussdes das medidas ado-
tadas pelo Congresso. Segun-
do ele, nenhuma férmula de
aumento de receita foi discuti-

elaborar qualquer tipo de so-

* lucdo para o problomide cai-
. xa de seu ministério.

“'As ne-
gociagdes uconfocerom entre
as_ liderancas do C:%qresip

o mi-
nistro da Previdéncia Social”,
observou Jader, ao reafirmar
que deve ser dos parlamenta-
res a responsabilidade de re-
solver a questdo de caixa da
Previdéncia.

e

tenc¢do na ‘““boca do caixa”’,
atrasando ou simplesmen-
te deixando de liberar as
verbas dos diversos minis-
térios e seus o6rgdos. Em
maio, por exemplo, foram
autorizadas liberacdes
equivalentes a apenas 50%
do que teriam direito esses
6rgédos. Nos primeiros cin-
co meses, 0 Tesouro liberou
apenas NCz$ 1,7 bilhdo a
titulo de “outros custeios e
capital”’, do total de NCz$
6,5 bilhdes para todo °
exerciclo

A estimativa de técm_cos ;

da Secretaria de Orqa’men-

-to e Financas (SOF); vin-

culada a Seplan; é de que
até dezembro o Tesouro te-
ria que de segurar o equi
valente, a precos de feve-
reiro, a NCz$3 bilhdes para
cobrir o déficit adicional

,gerado pelas decisdes do

Congresso na area do sala-
rio minimo e Previdéncia.
Atingir esse nivel, entre-

tanto, pode ter um custo ex-
tra, que ainda ndo foi'ava- "
liado, sob @ ‘forma de mul-:

tas, juros e 'mesmo desin:

vestimento no setor publi
co.

TITULOS

Até agora os atrasos nes-'

tas dotagdes eram determi-
nados pela simples falta de
receita mensal nos niveis

projetados no inicio do ano:-

como o esforgo fiscal de

1,9% do PIB ndo se concre-

tizou e a legisla¢do néo per-
mitia usar a colocacdo de
titulos para cobrir outras
despesas além da rolagem
e juros das dividas, o Te-
souro liberava apenas as
transferéncias para os es-
tados e municipios, as ver-
bas para pagamento de

pessoal e os recursos para -
rolagem das dividas, dei-’

xando .o restante para
guando houvesse -recei-
a: Spn

‘A'restricdo aouso de titu-

los caiu'na semana:passa-
-da, quando o Congresso

aprovou uma. mensagem

"/ do préprio Executive solici- .
‘tando créditos suplementa-

res para pagamento de pes-

soal, mas diante da nova
‘perspectiva de estouro nas

metas de déficit pablico os
ministros’ reafirmaram a
‘“‘inten¢do de.ndo recorrer

- aos papéis da divida mobi-

lidria. ‘Na prética: ainda
resta uma margem para
essas colocacaes. j4 que
até maio foram. ¢ ocados
pouco mais de: NCz$ 5 bi-
1hdes liquidos eos ex;cargos
da divida, mais o uefman-
ciamento de.débitos exter-
nos, chegaram'’; a NCz$ 6 bl-
1hoes. e

A esperanca dos técnicos
é de que o segundo semes-
tre traga alguma recupera-
¢do de receita, tanto em
nfvel dos impostos quanto
das contribuigdes - previ-
dencidrias. O préprio au-
mento do salario minimo e
a nova politica salarial pa-
ra o setor privado, aprova-

. dos pelo Congresso, terao

reflexos positivos imedia-
tos sobre a arrecadac¢éo da
Previdéncia Social, de
acordo com estimativas
preliminares da Seplan.
Exatamente por isso o im-
pacto da derrubada da Me-
dida Proviséria n° 63, que
desvinculava os beneficios
e aumentava as aliquotas
das contribuicdes, podera
nédo ser tdo grande quanto
se estimava anteriormen-
te.



