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José Roberto Rodrigues Afonso

Se ha um consenso entre 0s econo-
mistas de que a solugdo da crise- econdmica
passa pelo equacionamento da crise fiscal,
por outro lado, o tratamento do déficit pi-
blico vem suscitando polémica. Nos dltimos

dias, o tema voltou ao debate com chavdes ¢ .

a santa inquisigdo: economistas que viravam
4 esquerda, agora rumam para a direita.

Nio pretendo entrar nessas discussoes

sobre o trinsito — até porque ndo tenho
carteira de-motorista. Desejo apenas ques-
tionar algumas afirmages do economista

Aloisio Teixeira em artigo publicado no dia

22no JORNAL DO BRASIL.

Para Justlflcar sua visdo sobre a que
levardo o pais as propostas da social-demo-
cracia, o professor baseia seu raciocinio em
criticas 4 Lei de Diretrizes Orcamentanas
(LDO) para 1990, pela forma como foi rela-
tada pelo deputado José Serra, bem como
defendida . firmemente pelo deputado César
Maia e também pelo deputado C1d Car-
valho, do PMDB.

O ponto de partida do articufista ¢
que “ndo ha um unico dado em todo o

trabalho que esclarece sobre o peso € 0 -

papel que desempenha o servigo da di-
vida piblica interna”. Dai ele “induz” (sic)
que defensores da LDO objetivam, com cor-
tes no gasto corrente e no investimento pu-
blico, recuperar minimamente a capacidade
de financiamento do Estado.

Como a limitagdo deste espago ndo per-
mite transcrever a lei ¢ o parecer da Comis-
sdo de Orgamerito, chama-se a atengdo para
alguns aspectos ndo considerados no. texto

. de Aloisio Teixeira’

i) No diagnéstico da crise fiscal apx;escn:

tado no parecer conclui-se raciocinio sobre o
endividamento publico externo mostrando
que este
ao comportamento mediocre da receita tri-
butéaria, induziu a elevagio da divida mobi-
liaria interna, cujos encargos subiram 15
vezes em termos reais entre 1970 ¢ 1988”.

an

“...gerou problemas fiscais e, face -
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Nio ¢ dificil comparar esta vanacao com
aquelas referidas em outras partes do texto
sobre o comportamento da receita tributa-

" ria, das despesas com pessoal, dos investi-

mentos.

ii) As projegdes preliminares do cenério
fiscal da Unido para 1989/90 indicam, clara-
mente, a magnitude das despesas com 0
servigo da divida publica, inclusive nas tabe-
las anexas que apresentam seus resultados, o
que permite contrastar com as €stimativas

" dos outros fluxos orgamentarios. A distri-

buigio percentual -dos- gastos inicialmente-
orgados para 1989 evidencia. o peso. dos en- .'

cargos ¢ amortizagdes da divida 3 despesa
total, de 15,3%. No parecer projeta-se para
1990 que o servigo da divida publica alcan-
¢ara cerca de.7,5% do PIB. Identifica-se, &
parte, que o saldo esperado entre receitas
(liquidas de operagdes de crédito) e despesas
(liquidas do servigo da divida) € negativo, em
torno de -3% do PIB.

iii) O objetivo com a politica fisca) inseri-
da na LDO/%0 ¢ assim sintetizado: “E preci-
so deixar claro que tais medidas destinam-se
muito mais a impedir que a situacio fiscal
escape de qualquer controle do que reequili-
brar as contas governamentais. Esse ree-
quilibrio depende, antes de tudo, de um
declinio substancial da inflagdo... A austeri-
dade fiscal .. & tdo somente um dos ingre-
dientes necessarlos

i) Medldas foram inseridas no LDO
exclusivamente voltadas para garantir um
nivel minimo de investimentos. Cita-se a
emissdo de titulos para atender investimen-
tos prioritrios e para ampliar o capital das
empresas estatais rentaveis, visando viabili-
zar sua capitalizagdo junto ao setor privado
sem perda de seu controle aciondrio (Art. 23,
I e VI). A rolagem da divida externa das

empresas estatais federais garantida pelo Te- -

souro Nacional é expressamente condiciona-
da a programagio do Orcamento de Investi-
mentos dessas empresas, nova pega
orgamentaria (Art. 25, I). Além disso, pita
evitar maiores pressOes sobre as estatais en-
dividadas, ¢ autorizada a emissdo de titulos

1§tas e

ﬂubilcos para garantuf .no-Orgamento Fis-
cal, a dotacdo c_orrespondente ao refinancia-

mentc das dividas vincendas (Art. 22, VI).

v) Sobre as despeas com pessoal € com
agGes de operagdo/manutencdo, a LDO veda
expansde real em relagdo a 1989, o que ¢
diferente de cortes (Arts. 11 e 12). A politica.

para o funcionalismo, ao prever a reposigio

parcial dos quadros de pessoal, implica na
liberagio de recursos que podem ser utiliza-
dos para concessdo de aumento real dos
salarios dos servidores da ativa. Alids, regra
semelhante é defendia pelo democrata Dir.
Ulysses Guimardes em entrevista ac JB (a
poucas paginas do artigo de Aloisio Teixei-
ra), s que de forma mais implacével: propde

‘simplesmente “a ndo contratagdo de ou-

tras pessoas”.

Quanto a outras despesas, que realmente

" sofrem cortes por conta da LDO, cabe inda-

gar: o -articulista é contra limitar despesas
com viagens, carros oficiais, imdveis residen-
cias, publicidade. ¢ propaganda, consulio-
rias, subvengdes e entidades ndo-assisten-
ciais, associagdes e clubes, etc.? Alids, gragas
a alguns democratas, a chamada riqueza li-
quida dos agentes privados podera conti-
nuar contando com os beneficios pagos por
determinadas entidades privadas de previ-
déncia complementar, em que o Tesouro
entra com muito mais recursos do que os
respectivos segurados.

Deixando de lado os que ainda acre-
ditam em solugGes simaplorias e magicas, ¢
interessante como na proposicio de medidas
para equacionar a crise fiscal caminham ca-
da vez mais para o lugar comum (ainda que
descompassados) democratas, social-demo-
cratas, morenos, Coloridos, estrelados, etc.
Coincidéncia? Vira-casacas? Ou levados pela
dimensio ¢ complexidade desta crise? Mui-
tas medidas, certamente, '1inguém gostaria
de adotar. Mas, cada vez mais a formulagdo
da politica fiscal nio se move por alternati-
Vs, mas’ péla falta de alternativas.

José Roberto Rodrigues Afonso é econcmista
do BNDES.




