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. CESAR MAIA

A Constituigdo
Wederal reestrutu-
you o processo|
orcamentario,

partir de trés pe-
Mcas combinadas

o plurianual,
que funciona co-

N gramas e investimentos; os or¢amentos
‘anuais da administragdo direta, da
A Previdéncia Social e de investimentos
das empresas estatais, que devem obe-
& decer a orientagio do plano plurianual;
e as diretrizes orcamentarias que a ca-
$da inicio de-ano compatibilizam o pla-

-

A lei de diretrizes orgamentarias
4 tramitou pela primeira vez no Congres-
%50 Nacional em 1989. Ainda sem a di-
vegdo do plano plurianual, que somente
este ano sera apresentado, o Congresso
‘Nacional aprovou o relatério do depu-
tade José Serra, marcado pela austeri-
‘dade e pela procura de racionalidade ¢
k) transparéncia.

8t A atual administracdo apresentou
-agora, em abril, a sua lei de diretrizes
‘orcamentérias a LDO. E a sua primei-
ra pega or;amemana que, embora pe-

tem 0 método do atual governo, j(l per-
nite algumas dedugées preliminares.

: O corpo geral desta nova LDO.é
gémeo da LDO de 89. Uma primeira
diferenca esta na justificada auséncia
dos anexos.que registram as priorida-
des para investimeh!os e programas —
justificada pelo tempo e também pelo
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apresentar o plano plurianual, este,
sim, orientador geral.

No entanto, algumas alteracdes
sobre a LDO de 89 devem ser anota-
das. Uma parte delas se refere a pro-
pria reorientagdo da politica écondmi-
ca a partir das medidas provisorias.
Sendo assim, a LDO faz referéncia a
alguns aspectos das medidas aprova-
das, principalmente as que dizem res-
peito & a¢do do Estado e da adminis-
tragdo publica, repetin'do seus compro-
missos gerais. Estas sdo alteragdes 16-
gicas e ndo poderiam surpreender.

Outras mudangas retratam com
nitidez uma certa postura politica do
woverno. Poderiamos dividi-las em dois
blocos. Num deles, o governo deixa
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¥no plurianual com os orgamentos
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fdto que em agosto o governo terd de -
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o «:'msh?cido’ o-seu pouco aprego pela Fe-

(¥¢eracdo. Praticamente todos os dispo-
% # itivos que tratavam de discriminar e
sa¥detalhar as relagbes entre a Unido, Es-
Wdos e municipios, foram suprimidos.
‘a Mesmo aqueles

£

’ X0 governo § cujo objetivo era
¥,  mostra o disciplinamento
2 8 e jes im-
spouco aprego de relagcdes im
ot pela portantes, como
¥ p as observadas

Federagao § uiravés de conve.
nios e que restrin-

Iam liberalidades e abusos de Estados
,g municipios, desapareceram. As pro-
brias regionalizagdes do gasto puiblico
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,’ wurgem como orientagdo na LDO de
$90. Ao contrario da LDO de 89, que

7” Xigia transparéncia, por exemplo, na
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istribuicdo de recursos do Prografina
nificado de Saiide, a LDO de 90 su-
irime o dispositivo

2 ' Pratlcameme o0 tinico dzsposmvo
speczf ico que trata de Estados e muni-

Igipios é o do endividamente externo. A
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revistas na Constitui¢do federal ndo

"" DO de 89, de forma mais frouxa, per- .

? ritia o simples pagamento dos juros da
K dlwda vencida e tdo semente o paga-
*&ento de 25%-do servigo da divida vin-
a,. benda. A LDO de 90, repete o previsto

. se¥para a divida vencida e aponta para a -

Iesponsabtluacao de Estados e munici-
ryios pelo servigo lntegral da divida vin-
R ®¥enda. Como em 91 a tinica possibilida-
¥e de rolagem do principal da divida
%'incenda estara nos termos da renego-
~a¥iacao da divida externa, e em especial

We¥ias chamadas operagdes de relending,

\ aberia ao governo garantir a propor-
$xionalidade no acesso.a estas para evi-
xqg ar dzscrmuna;oes contra este ou aque-

$¥re.
w32 O outro bloco é o que trata das

\Pproprias relagdes entre o Executivo e o
3 .,., egislativo. A surpressdo de certos dis-
. :J ositivos da LDO de 89 mostra um

WHlescompromisso com a transparéncia
gm relagdo ao Legislativo. A LDO de
’;‘ tratava de, ndo apenas definir com-
@romissos gerais na redugdo de despe-

as mas também de fixar metas quan-

: oE xemplo em relagdo ao relatorio bi-
: estral de execugdo orgamentaria exi-
» boyidlo pela Constituicdo federal. Ocor-
‘.;‘ eu também em relagdo a extingdo de
Sfgargos. E, surpreendentemente, ocor-
4 eu em relagdo a obrigagdo do Executi-
4 o de apresentar a listagem dos servi-
dores publicos, cargos e salarios ao Le-
gislativo. Ambos os blocos caracteri-
am tendéncias preocupantes.

[ Fora destes blocos, deveriamos re-
SQistrar a injustificavel auséncia dos ti-
dulos da divida agraria, basicos para o
rocesso de reforma agraria, na LDO
e 90. .

E, finalmente, registrar positiva-
giente a dtsposzcao do governo de es-
N ruturar sua ‘“‘caixa unica’, de apro-
: .;c bindar a reforma fiscal e de operar em

2‘ peravit.

"\"*l César Maia é deputado federal
5 ( PDT-RJ) e foi secretdrio da Fazen—

X da do Rio de Janezro.
Ol \

5 Yitativas detalhadas. Isso ocorreu, por -
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