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O que mudou.

no orgamento—

*

Cesar Maia .

Constituigdo Federal reestrutu-
£\ rou o processo orgamentario-or-
denando-o a partir de trés pegas com-

-binadas no tempo: o plano plunanua},
que funcionia como um orgamento di-
retor de programas €. investimentos;

+ 08 orgamentos ,qnugg;s‘;,dg _adm.lmstfa-
¢do direta, da"Previdéncia Social € de
investimentos das. empresas. gstatais,

~qui¢ devémm obedecer'd -orienitagdd do

“plano plurianual; e‘aS difetrizés oréa-
mentarias,”que a ‘cada:mmo*@e:aqo
compatibilizam’ o’ plané-plurianual
‘com 0s orgamentos:-anuais, “identifi-
cando as condicionantes conjunturais

.easprioridades.-

A lei de- diretrizes: orgamentarias
- -tramitou pela. primeira-vez no Con-
- gresso Nacional em.1989..Ainda sem
-a diregio do_plano: plurianiual, .que
somefite este ano,sera apreséntado; o
_Congresso Nacional aprovou. o’ rela-
"torio do deputado*Jose Serta; marca-
do’pela austeridade'e pela- progurqa"ige
racionalidade e transparéncia.”
~ A atual administragio apresentou
agora em abril a sua Iéi de diretrizes
orgamentarias, a LDO Ea’sua pri-
meira pega orgamentaria; que embora
~pela auséncia de tempo, possa ndo ter
. ainda evidenciado por completo a fi-
" losofia € 0 método_do atual governo,
ja permite algumas dedugdes prelimi-
nares, P S
O corpo geral desta nova LDO ¢
gémeo da LDO de 89. Uma primeira
diferenga esta na justificada auséncia
‘dos anexos que registram as priorida-
"des para investimentos ¢ programas.
" Justificada pelo tempo e.tambem pelo
fato de qué em agosto.o governo tera
que apresentar o plano plunangalf'e’s-
te'sim orientador geral. - o
* No entanto algumas alteragdes so-
bre a LDO de 89 devem ser anotadas.
Uma parte delas se refere 4 propria
reorientagdo da politica econdmica a
partir das Medidas Provisorias. Sendo
assim a LDO faz referéncia a alguns
aspectos das medidas aprovadas,
principalmente aqueles que dizem res-
peito & agdo do Estado e da adminis-
tragdo publica, -repetmdg seus com-
promissos gerais. Estas sdo alteragdes
l6gicas e ndo poderiam surpreender.

Outras mudangas retratam com =

. tidez uma certa postura politica do
goyerno. Poderiamos dividi-las em
" dois blocos. Em um deles o governo
" deixa translicido o seu pouco aprego
. pela~Federagio. ~Praticamente todos~
os dispositivos que tratavam de discri-
~minar e.detalhar as relagdes entre’a
* Unido, Estados ¢ Municipios foram
suprimidos. Mesmo aqueles cujo obje-
tivo era o disciplinamento de relagdes
importantes, como aquelas observa-
das através de’ convénios, ¢ que res-
tringia liberalidades ¢ abusos de Esta-
dos ¢ Municipios, desapareceram. As
préprias regionalizagdes do gasto pu-
blico previstas na Constituigio Fede-
ral ndo surgem como orientagdo na
'LDO de 90. Ao contrério da LDO de
89, que exigia transparéncia por
.exemplo_na distribuicio de recursos
do. programa’ unificado de satde, a
LDO de 90 suprime o dispositivo. -
Praticamente o {nico dispositivo
especifico-que trata de Estados e Mu-
nicipios ¢ o do endividamento exter-
no. A LDO de 89, de forma _mais
frouxa, pérmitia o simples pagamento
dos juros da divida vencida e td0-s0
0 pagamento de 25% do servigo da
divida vincenda. A LDO de 90 repete
0 previsto para a divida vencidd. e
-aponta para a responsabilizagio™ de
Estados e Municipios pelo servigo in-
tegral da divida vincenda. Como em
91 a unica possibilidade de rolagem

< do-principal da divida vincenda estara

nos termos da renegociagio da divida

. €xterna, ¢ em especial nas ,c'ha;ﬁa‘das
- operagdes de “relending”, caberia ao

_ governo garantir a prOporci{iﬁéjidgde
nO acesso a-estas para evitar discrimi-
" nagdes contra este ouaguele.c "

O outrg. bldeo ¢ o-que trata das
proprias relagdes entre o Executivo e
o Legislativo. A-Supressio de certos

* dispositivo§ daiDO'dE 89 mostra iim
descompromisso ¢om: 4 transparénicia
em relagio 4o. Legislativo. A LDO de
89:tratava de ndo:apénas definir com-

" promissos gerais na redu¢do de despe-
sas, mas também de fixar metas quan-
titativas’ detalhadas. Isto ocorreu. por

=exemplo em relagdo ao. relatério bi-

‘mestral de'execuigio orcaimientaria exi-

gido pela Coristituigio Federal. Ocor-

reu também em relagido a extingdo de

~cargos..E surpreéndentemente . ocor-

reu em relagdo a obrigagio do Execy-
tivo de apresentar a listagem dos ser-
vidores publicos, cargds ¢ salarios, ao
Legislativo, Ambos os blocos caracte-
rizam tendéncias preocupantes, '
Fora destes blocos, deveriamos te-
gistrar a injustificavel auséncia dos

. titulos da divida agraria, basicos para

0 processo de reforma agraria, na
LDOde%0." .- - .. -

E finalmente régistrar positiva-
mente a disposjcé'o .do governo: de
estruturar seu “caixa dnico”, de apro- |

fundar a reforma fiscal ¢ de operar em

superdvii. . . .
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