GAZET

_P_a_ﬁlina 6
® Nacional

GAZETA MERCANTIL

CONTAS PUBLICAS

O\ G2

08 JUN 1990

Orcamento prevé crescnnento nulo do PIB

por Maria Salomon
de Brasilia

O Congresso Nacional
aprovou ontem, em menos
de 24 horas, a primeira par-
te da revisdo orcamentaria
do governo Fernando Col-
lor. Foram garantidos Cr$
866,6 bilhdes para o paga-
mento de pessoal para as
despesas com a demissido
de funcionérios publicos.
‘“‘Estava em risco o paga-
mento de pessoal este
més’’, disse o presidente da

_comissdo mista de orca-
mento do Congresso, depu-
tado Cid Sabéia (PMDB-
BA), para justificar a pres-
sana aprova¢do do projeto.
. A votagdo foi precedida
por uma conversa de parla-
mentares da comissio de
Or¢amento com a ministra
da Economia, Zélia Cardo-
so de Mello. Os parlamen-
tares lembraram a minis-
tra interesses regioonais
contemplados no or¢amen-
to de 1990 e que nio devem,
segundo ele, ser esqueci-
dos. ‘A ministra nio pode
ficar na ortodoxia e desco-
nhecer os interesses dos
parlamentares”, disse Cid
SAbébia.

_ Segundo o relato do depu-
tado, a ministra. constatou
que a receita tributaria ha-
via sido superestimada e
“que os investimentos publi-
cos até o final do ano serio
pequenos. Os parlamenta-
res esperam, porém, a in-
clusio na segunda parte da
revisio orcamentiria de
uma dotac3o especial de
US$ 350 milhges para a re-
cuperacgio de estradas.

Até o final do més, o go-
verno envia ao Congresso
um novo projeto de lei alo-
cando Cr$ 613 bilhdes res-
tantes do excesso de arre-
cadacdo tributaria. O go-
verno n3o computou a re-
ceita com os Certificados
de Privatiza¢iio nem com a
venda de imdveis: esses re-
cursos, segundo exposicio
de motivos da ministra Zé-
lia Cardoso de Mello, serio
destinados a amortizagio
da divida publica e progra-
mas ‘‘de carater nitida-

. mente social”’.

E de Cr$ 150 milhdes a
economia que 0 governo es-
pera obter ainda neste ano
com os cortes de pessoal
promovidos pela reforma
administrativa, diz ainda a
exposicio de motivos da
ministra que acompanha o
projeto de lei aprovado. A
ministra confirma também
a expectativa de cresci-
mento nulo do PIB em 1990.

A ministra indicou aos
parlamentares uma redu-
¢30 nos gastos da rolagem
da divida publica. Serido de
Cr$ 1,04 trithdo a menos em
relacdo aos gastos previs-
tos pelo ex-presidente José
Sarney. A nova estimativa
de receita tributaria foi fi-
xada em Cr$ 4,85 trilhdes.
A maior fonte-para esse au-
mento sdo as contribui¢des
a Previdéncia Social de pa-
trdes e empregados, segui-
da do Imposto de Renda,
que deve arrecadar neste
ano Cr$ 871,14 bilhdes.

No quadro apresentado
pelo governo caiu a estima-
tiva inicial de arrecadag¢io
do Imposto sobre Opera-
¢des Financeiras instituido
pelo plano econdmico, em
0,2%do PIB. A queda ocor-
reu em funcdo das mudan-
¢as que o Congresso Nacio-
nal promoveu nas medidas
provisérias, reduzindo a
base de calculo do imposto.
Ainda assim, a receita do
imposto sobe dé¢ Cr$ 10,2 bi-

lhdes para Cr$ 262,9 bilhdes -

em relac3do ao or¢camento

recebido pelo novo gover-
no.

- EIS A INTEGRA DA
MENSAGEM N-89 DE 1990
— CN:

EXCELENTISSIMOS SENHO-
RES MEMBROS DO CON-
GRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 61 e 166
da Constitui¢do Federal, e ten-
do em vista o disposto no § 6-do
artigo 6-da Lei n-7.999, de 31 de
janeiro de 1990, tenho a honra
de submeter a elevada delibe-
racdo de Vossas Exceléncias,
acompanhado de Exposi¢do de
Motivos da Senhora Ministra

de Estado da Economia, Fa- -

zenda e Planejamento, 0 anexo
projeto de lei que ““autoriza o
Poder Executivo a abrir aos
Orcamentos da Unido créditos
adicionais até o limite de Cr$
866.675.910.000,00 (oitocentos e
sessenta e seis bilhdes, seiscen-
tos e setenta e cinco milhdes e
novecentos e dez mil cruzeiros)
e d4 outras providéncias.

O presente projeto de lei
atende parcialmente o que es-
tabelece o parédgrafo 6do artigo
6da Lei n-7.999/90, devendo ser
complementado, ainda neste
més de junho, por um segundo
projeto de lei que tratari das
demais dotagdes or¢amenta.
rias.

Brasilia, em 5 de junho de

1990

F. Collor
Em 05 de Junho de 1990

Excelentissimo Senhor Pre.
sidente da Repiblica

1 — Tenho a honra de subme-
ter & elevada apreciagio de
Vossa Exceléncia o anexo Pro-
jeto de Lei que autoriza o Po-
der Executivo a abrir aos Or:
¢amentos da Unido créditos
adicionais até o limite de Cr$
866.675.910.000,00 e d4 outras
providéncias.

2 — O crédito em pauta aten-
dera as despesas com ‘‘Pessoal
e Encargos Sociais” até o final
do corrente exercicio, sendo
que 0S recursos necessarios pa-
ra a sua abertura decorreriio
do excesso de arrecadac¢io das
receitas do Tesouro Nacional,
conforme prevé o Artigo 43, § 1,
inciso II e § 3-da Lei n4.320, de
17 de marco de 1964.

3 — O projeto de lei inicial-
mente enviado pelo Poder Exe-

_cutivo, referente ao Orcamento

deste exercicio, foi elaborado a
precos de maio de 1989, e para

dar cumprimento ao dis-
posto no art. 28, parégra.
fo anico da Lein7.800,

de 10 de julho de 1989 (LDO), as
receitas e despesas foram pos-
teriormente atualizadas pelo
indice de 9,286, correspondente
a variag¢2o de precos observa-
da no periodo maio a dezembro
~de 1989.. .

4 — No decorrer do exerc1c10
de 1990, e com amparo no dis-
posto no inciso II-do paréagrafo
unico do art. 2da LDO, as dota-
¢des seriam atualizadas segun.-
do a metodologia aprovada no
artigo 6, e seus parigrafos, da
Lei n-7.999, de 31 de janeiro de
1990. Essa metodologia impli-
cava em que as dotagdes fos-
sem convertidas em nimero de
Unidades de Referéncia
Or¢amentaria-URO.

5 — A partir de 1-de janeiro
de 1990, observou-se uma esca-
lada inflaciondria sem prece-
dentes até que, em 15 de mar-
¢o, o Plano de Estabilizacio
Econdémica do governo de Vos-
sa Exceléncia logrou estancar
as altas de pregos. Mesmo as-
sim, a inflagdo ocorrida até
aquela data foi suficiente para
provocar desequilibrio entre as
dotacdes e as necessidades de

- despesas. No caso de Pessoal e
Encargos Sociais, esse dese-
quilibrio foi ainda maior devi-

[E—

do aos aumentos reais concedi- .

dos entre maio e dezembro de
1989 ndo considerados no orga-
mento original para 1990.
6 — As reformas administra:
- tivas e patrimonial e o esforgo
de reducdo de gastos do gover-
no federal, componentes do
mencionado Plano, completam

as medidas nas quais se assen--

ta a reestimativa da Receita e

. da Despesa para 1990.

7 —Os parametros or¢amen-
tarios basicos, adequados ao
novo cenario macroecondmico,
foram fixados tendo em vista

- os indices de infla¢io observa-

dos de janeiro a margo, estabi-
lidade de pregos a partir de
abril e taxa nula de crescimen-
to do PIB em 1990.

8 — A Receita do Tesouro pa-
ra 1990 foi reestimada em Crs
4.856.653,6 milhdes (exceto ope-
ragdes de crédito), indicando a
ocorréncia de um excesso de
arrecadacdo de Cr$ 3.766.304,2
milhdes em relagio a proje¢do
constante da Lei n-7.999/90, de
Cr$ 1.090.349,4 milhdes. Desse
‘excesso, Cr§ 954.204,4 milhdes

constituem recursos ordinarios

do Tesouro Nacional, Cr$
2.333,558,6 milhdes represen.
tam recursos com destinagio
especifica e preestabelecida
em legislacdo, e Cr$ 478.541,2
milhdes significam o montante
de novos recursos a serem
transferidos para os Estados e
Municipios, conforme Quadro I
anexo.

9 — No excesso de arrecada-
¢d0 nio estdo incluidas as re-
ceitas provenientes dos Certifi.
cados de Privatizacdes e a Re-
ceita de Capital decorrente da
aliena¢io de bens moéveis e
iméveis, ainda em fase de
quantificag¢do, que serdo dirigi-
dos, prioritariamente, para a
amortizacdo da divida'mobilia-
ria e a programas de carater
nitidamente social.

10. Além dos efeitos decor-
rentes do novo cenirio macroe.
condémico descrito anterior-
mente, diversas fontes de re-
ceita apresentam comporta-
mento especifico em fungio
das variagdes de seus elemen-
tos constitutivos. S3o as se-
guintes as alterag¢des mais sig-
nificativas estimadas para a
aferi¢ao do excesso de arreca-
dagdo:

a. Imposto sobre as'importa-
¢oes

— Reestruturacdo das ali-
quotas (DL N° 2434/89);

b. Imposto de Renda

Pessoa Fisica

— Consolidagao da sistemaé-
tica de bases correntes, com
apura¢do mensal do imposto a
pagar.

Pessoa Juridica

— Suspensio e eliminac¢do de
incentivos fiscais;

— Disponibilidade de cruza-
dos para antecipag¢io do Im-
posto aliado & corre¢io nio in-
tegral do BTNF, em relagio a
inflagdo do més de mar¢o/90;

- Retido na Fonte

— Impacto, nos primeiros

meses do ano, de acelera¢io do

_processo inflacionario;

— Mudanca da politica sala-.
rial pés-ajuste;

— Correc¢io da tabela de c4l-
culo do imposto até abril de
1990;

— Flutuagdo do nivel de em.
prego e da massa salarial aolo-
go do ano;

.— ~=~.Manutencio .dos . niveis

pendentes de remessas ao exte-
rior; ’
~ Redug¢do do nivel de remu-
neragdo das aplica¢des finan-
ceiras;

— Redugao de volume giobal
de ativos do mercado financei-
ro;

— Tributa¢do adicional so-
bre aplica¢des ao portador com
origem ndo justificada.

c. Imposto sobre Produtos
Industrializados

— Reestruturagio de aliquo-
tas da tabela do Imposto com
impacto positivo principalmen-
te sobre a arrecadacgiorelativa
a bebidas e veiculos e com efei-
to redutor na arrecadagio de
produtos do fuimno;

— Reducio do componente

" inflacionério da variacdo do

BTN nos pagamentos Gos im-
postos;

— Reajuste de precos dos
produtos do fumo superior aos
indices de inflac3o no final de
1989 e inicio de 1990,

d. Contribui¢des para o FIN-
SOCIAL E PIS/PASEP

~ Elevagiio de aliquota- do
FINSOCIAL para 1,2% ocorri-
da a partir de 1°de fevereiro de
1990, com impacto na arreca-
dagdo de fevereiro a dezem-
bro;

e. Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido

— Elevacgdo das aliquotas in-
cidentes sobre o lucro liquido
das entidades financeiras de
12% para 14% e para as demais
empresas, de 8% para 10%.

f. Imposto sobre Operac¢des
Financeiras

— Incidéncia sobre o estoque
de ativos financeiros existentes
por ocasido de adog¢do de medi-
das de estabilizagdo econdmica
em 15 de margo de 1990 (pou-
pan¢a, ouro, acdes e demais
aplicagdes financeiras).

g. Remunerag¢io das Dispo-
nibilidades do Tesouro Nacio-
nal

— Reducdo acentuada da re-

. muneracgdo pés-ajuste, em fun.

¢do dos niveis de inflagao pro-
jetados, tendo sido verificado
expressivo montante arrecada-
do nos trés primeiros meses do
ano.

h. Resultado do Banco Cen-
tral do Brasil

i. Contribui¢do de Emprega-
dores e Trabalhadores para a
Seguridade Social.

11. Do total de excesso de ar-
recadacdo apurado Cr$
2.286.910,2 milhdes foram utili-
zados para a primeira e segun-
da atualiza¢des da Unidade de
Referéncia Or¢amentaria —
URO, em cumprimento ao dis-

+ posto, no artigo 6° e seus para-

grafos, da Lei N?7.999, de 31 de
janeiro de 1990. Assim, Cr$
1.479.394,0 milhdes é que po-

dem ser efetivamente progra-

mados.

12. Dessa forma, a.parcela de
Cr$ 866.675,9 milhdes atendera
a suplementac¢do das despesas
com ‘‘Pessoal e Encargos So-

"ciais”, ficando o valor restante

para ser programado nas de-
mais dotagdes num segundo
Projeto de Lei, a ser encami-
nhado a Vossa Exceléncia ain-

¢ao0 do Artigo 6° e de seus paréa-
grafos que estabelecem a cor-
recdo das dotagdes or¢gamenta-
rias mediante a utilizacdo da
Unidade de Referéncia
Or¢amentaria-URO, mecanis-
mo que justificava.se apenas
quando a economia atravessa-
va uma fase de inflagdo acele-
rada e portanto com alto indice
de atualizagdo monetaria. Pe-
las mesmas razdes, propde-se
também a revogagao do artigo
15 e de seu paragrafo tinico. A
determinac¢do para proceder a
revisdo or¢amentéria, contu.
do, ¢ mantida através do artigo
32 do presente projeto.

Renovo a Vossa Exceléncia
os votos do meu mais profundo
respeito.

ZELIA MARIS CARDOSO DE
M

Mxmstra
PROJETO DE LEI N¢ 6 DE
1990—CN

Autoriza o Poder Executivo a

. abrir aos Orgamentos da Unido

créditos adicionais até o limite
de CR$ 866.675.910.000,00 e d4
outras providéncias.

0 CONGRESSO NACIONAL
Decreta:

Art. 1? Fica o Poder Executi.
vo auterizado a abrir aos Orga-
mentos da Unido (Lei n®7.999,
de 31 de janeiro de 1990) crédi-
tos adicionais até o limite de
CRS$ 866.675.910.000,00 (oitocen-
tos e sessenta e seis bilhdes,
seiscentos e setenta e cinco mi-
lhdes, novecentos e dez mil cru-
zeiros), para atender a despesa
com pessoal e encargos So-

I — Créditos suplementares: _
Cr$ 866.302.339.000,00

II — Créditos especiais: Cer
373.571.000,00

Parégrafo anico. Os recursos
necessarios a execugio do dis-
posto neste artigo sio prove- '
nientes do excesso de arreca-,
dacdo das receitas do Tesouro ®
Nacional a teor do artigo 43, §
1¢, inciso II, e § 3¢, da Lei n? ¢
4.320, de 17 de margo de 1964.

Art: 2 Respeitado o limite '
global fixado, fica o Poder Exe-
cutivo autorizado, na abertura*
dos créditos adicionais de que’
trata o artigo anterior, a alte-
rar em até 10% (dez por cento)
as cotacdes consignadas no '
Anexo I desta Lei.

Art. 3° Até 31 de julho de
1990, o Poder Executivo enca- |
minhard ac Congresso Nacio- .
nal projeto de revisdo or¢a- -
mentaria, com o objetivo, den-
tre outros, de corrigir possiveis
desvios entre o aumento da ar-
recadac¢do de receitas vincula- .
das e o aumento geral da
arrecadacdo. - :

Parégrafo unico. A revisio °
de que trata este artigo seré °
apresentada conjuntamente

rd

-com a que esta prevista no art. |

16 da Lei n? 7.999, de 1990. N

Art. 4°. Esta lei entrard em
vigor na data de sua
publicacio.

Art. 5°. Revogam-se os arti-
gos 62 e 15, bem assim o para. |
grafo inico do artigo 16, da Lei
n® 7.999, de 1990, e as demais -
disposi¢des em contrario. )

da neste més de junho, comple- ciais, conforme indicado no Brasilia, em de de
mentando a revisdo orcamen-  Anexo 1 a esta Lei, sendo: 1990.
‘taria nos termos referidos no
paragrafo 6°do artigo 6°da Lei ANEXO |
7.999/90.
13. A reestimativa de Pessoal ANEXO A LEI N? DE DE DE1990. Cr$1.000,00| .
e Encargos Sociais foi elabora- Crédito Suplementar Suplementacdo :
da a par‘tlr de informacdes co- Despasas con. Pessoal o Enmrgos Sociais Recursos do Tesouro
letadas junto aos 6rgidos seto-
riais para os meses de janeiro Cédigo  Orgdo Valor
a marco (executado) e de abril 01000 — Camara dos Deputados 17.136.672
a junho (previsto). Em seguida 02000 — Senado Fedsral 15.547.648 | .
a uma andlise de consisténcia 03000 — Tribunal de Contas da Unido 5.932.940 |
foi estabelecida uma base de 10000 — Supremo Tribunal Federal 1.170.416 | ¢
projec&o adotada para o perio- 11000 — Superior Tribunal de Justica 2.327.408
do abril a dezembro. Nessa 12000 — Justica Federat 10.267.211 :
projecdo foram consideradas 13000 — Justica Militor 1.862.798
expressivas redugdes nessas 14000 — Justica Eleitoral 9.678.978 t
despesas, de acordo com as 15000—Just!gu do T'?b(.llho 38.972.393 |
metas da reforma administra- 16000 — Justica do Distrito Federal i
tiva, excluldos desses cortes os | ;) SE8 IR e o5 |
f&deres Legislativo e Judicid 26000 — Ministério da Educagao 98.311.335 | ;
) . 27000 — Ministério do Exército 62.321.663 | -
14. Considerando que estdo 30000 — Ministério da Justico 12.047.182
computados trés meses de des- 31000 — Ministério do Maricha 46.757.93)
pesas executadas com pessoal 34000 — Ministésio Piblico da Unigo 4723855 |
nos niveis anteriores ao Plano, 35000 — Ministério das Relacdes Exteriores 1.848.256
bem como os valores corres- 36000 — Ministério da Saide 28.598.677 | |
pondentes as obrigagdes traba- 40000 — Presidancia da Repiblica 25.163.542
lhistas de funcionérios demiti- 42000 — Ministério do Agricultura .
dos, a reducdo desses gastos o Reforma Agréria 24611107 | -
parz o exercicio ¢ significati- - 43000 — Ministério da A¢do Social 3.326.793
va, equivalendo a cerca de Cr§ ?qggg—miniﬂgr!t) 30 "ﬁ " ia, Fazenda o Planej gg-ggg-%?
150 milhdes. — Ministério do Infra-Estrutura .08).
15. Estabelece, ainda, este 57000 — Ministério do Trabatho 6 3
Projeto de Lei, que por ocasiio do Previdéncia Social 46.513.544
= da sbertura dos créditos auto. < |-71000~ s Pyt Uno wiemis |«
rizados, o Poder Executivo po-
der alterar em até 10% (dez 80000 Eodmﬂe Municipios ] i 51.074.725 | »
X A ntidades em Extingdo, Dissolugso ou \
por cento) 08 valores especif. Privatizagdo Lei n® 8.029/90 10.802760 |
Ccos por oOrgdo constante 0 - " W
Anexo 1 do Projeto de- Lei, - SO"TD" 8. — .
respeitando-se contudo o limite Crédito Especial . Suplementagdo '
global fixado. Este procedi- . Despesas com pessoal e Encargos Sociais Recursos do Tesouro | -
mento é nesessario. a fim de Codigo  Orgdo Valor
evitar-se solugdo de continui- 40103 — Secretario de Administragdo Federal 312.280
dade na 3!’9"“"3 dos créditos, 40109 — Secretario de Desenvolvimento Regional 32086 |
. face aos a]us'-9§ qecorr?ntes da 40111 — Secretaria do Meic Ambients 29.205 |
reforma administrativa por SOMO. .. erercrr oo rreeeerrreiorreeer e 73]
que passa o Poder Executivo. t
16. Propde.se ainda a revoga- TOM0L: ..o eeoerrcrseeceeevsesrer et 866.675.910
RECEITA DO TESOURO 1990
Quadro | €5 Mihs
003
ESPECIFICACAO ORCAMENTO | REESTIMATIVA EXCESSO 4
Imposto sobre a importagdo 24.072,1 106.762,2 82.690,1 | '
Imposto sobre a renda 166.416,3 871.141,5 7047252 | °
Imposto sobre produtos industrializados 102.396,7 461.618,6 359,219 | -+
Imp. sloper. crédito, cambio, seguro e val. mobilidrios 10.251,7 2629257 | . 2526740 | °
Imp. sobre prop. territ. rural 464/2 1.143,7 679,5 | .
Contribuicdes de empreg. e trab. pfseguridade social 300.661,2 1.110.900,0 810.238,8 | °
Contribuigdo para o Finsocial 66.209,3 279.340,} 213.130,8 | ¢
Contribuigdes para os programas PIS/PASEP 425299 280.877,3 238.347,4 |
Contribuico salério-educacdo 7.942,4 19.358,0 114156 {7
Contribuicdo para o PIN e proterro 51599 19.858,2 147263 | -
Resultado do Banco Central 141.611,6 738.199,0 596.587,4 1§ .
Remuneragdo disponibilidades do Tesouro Nacional 44.572,8 2263110 180.738,2 | .
Outras receitas 178.061,3 479.191,3 301.130,0 §°
Subtotal 1.090.349,4 4856.653,6 | 37663082 | "
Operagbes de crédito - Titulos do Tesouro Nacional 1.936.685,8 890.304,0 1.046.381,8 |+
Operagdes de crédito - outras 14.952,3 35.955,8 21.0035 |-
. Totol 3.041.987,5 5782913,4 | 27409259 | :
Receita disponivel 215.934,6 1.170.139,0 954.204,4 1
Receita vinculado 749.002,6 3.082.561,2 2.333.558,6 |
Operagdes ds crédito 1.951.638,1 926.259,8 | (1.025.378,3) | -
Transferéncias o estados e municipios 125.412,2 603.953,4 4785412 | ©
Total 3.041.987,5 57829134 27409259 |}




