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JOAO ALVES DE ALMEIDA

TA pOSSIbIIIdade de recessao atmgmdo em
maior ou menor grau. todo o Pais, foi a nossa
preocupacao desde o inicio dos nossos traba-
1hos como relator geral do Orcamento da
“Umao para 1991, :

A falta da lei complementar exngida pelo

"Art 165, § 9° da Constituicao, que’ daspoe /

sobre o exercicio. financeiro, a vugenCta 0s
prazos, a elabora(;ao,e a organizagéo do plano
"plurianual, da Lei de Diretrizes Or(;amentanas
.e-da Lei. Or(;amentana anual, assim como a
inexisténcia de, Regiménto Comum do-Con-
[ .gresso Namona! também da Lei de Diretrizes

que fora votada no recesso ‘parlameritar por’

decisédo judiciaria, mas vetada em parte pelo
Presidente da’ Republica, tivemos que elabo-
rar e aprovar na Comissao’ Mista-Permanente

fde Orcamento um parecer prelammar valendo, :

“como reglmento para organizar todo 0 qua-
dro. técnico e 0s procedlmentos a.seréem ado-
tados durante. 0. periodo. de tramitagdo ‘da
matéria, dehmctando os’ poderes dos relatores
setoriais, admmlstrando proibicées, reformu-
lando toda a.proposta or¢camentaria:-em: de-

corréncia das alteragdes introduzidas, fazendo

milhares de adequagdes: através de emendas
. de Relator e produzmdo ao-final o texto. defi-
nitivo, dentro dos principios:e normas estabe-

{ lecidos. Tivemos:menos de 60 dias para exe-.

'cucao e conclusao dessa tarefa

| Unidos dé 1934 a 1938, que salvaram aquele
pais da recessdo, a formula que adotamos;

gar.
Estabelecemos no parecer prelim"nhar ado‘-

nao podenam dancelar despesas de investi-
mentos para outra (destinagéo, isto para que
1 ndo houvesse..o risco de se reduzir o valor
“constante: do prOJeto do. Govemo para essa

. finalidade. E acrescentamos as demais des-

pesas (de custe:o) podenam ser ‘canceladas
até o limite de 5% para. investimentos, ‘desde
‘que-nao inviabilizassem a manutencéo-e fun-
cionamento. dos Orgaos da administragdo pu-
blica. D|mmu1mos assim, um pequeno per-
1 centual dos. gastos de caréater- meramente

“administrativos, das despesas com a burocta-
cia estatal ‘para que-o desenvolvnmento dlre-

_cxonado a0 patrimdnio_econdmico, socual e
‘produtivo’ pudesse s aumenitado, assegu«v
rando maior. nivel -de emprego-em 1991 ¢

' agregando a renda nacoonal 0. esforc;o de no-
vas parcelas da socsedade o

A corre(;ao ‘da’ recelta para nesta mclwr 0s
-novos impostos; taxas € juros surgidos depois
da remessa. ao: Congresso do Projeto de. Lei
‘ Orcamenténa foi dmglda para. gastos: néo in-

flacnonénos -como amortizacdo da divida pl-

- blica, da segundade social,'do ensino funda-
meéntal,
analfabetnsmo e do fundo de participacao de
| Estados'e MUnucnplos restando 12% que fo-
ram Juntar 5€ a0s: mvest:mentos pnonzando-
se-nestes as pequenas obras nos municipios
pobres. de todo'0’ Pais: construc;ao ¢ equipa-
mento de escolas, ‘postos-de saude, hospitais,
.,,abastemmento de 4gua. esgoto .saneamento,

“habitagdo popular, energ|a rural, assentamen--

to de trabathadores rurais, ifrigagao, transpor-
tes, infra-estrutura: hidrica; infra-estrutura ur-

.bana, conservac;ao e restaumcao de rodovias, .

| dedrea portuana etc. Sd0 essas obras que vao
;permmr a Unica melhona no padrao de vida

| dessas comumdades

Utnhzamos cnténos préncos utels e Objétl-

VoS, contrénos agueles que. prévalecéram por

25 andgs, quando técnicos e burocratas, em

' _gabmetes chmatszados decidiam. a- “destina-

I ci0 através de Convemos € outros mstrumen‘
t0s, dos . recursos alocados globalmente nos

'orcamentos sem conhecerem a realndade do

interior do Pajs,"¢ com. ob;etnvqs ‘eminente-
mente: polmco 'dé interesse: exclusnvo do Mi-
. nistro da &rea:ou do funcaonéno graduado

- Com._ds fiovos tempos,.j& nao tem 'sentido .

essa pratica. Cabe .ao Congresso Nacional
- acompanhar a des,tmacao dos recursos-decor-

rentes_dos impostos.. pagos. pgié»po‘p‘UIac‘éO“

permmndo que O parlamentares que vieram
_de todos os rincoeés do Pais e convivem com
as.neécessidades e dmculdades do NOS$0.po-
vo, possam destinar .uma’ parcela desses re-
_CUrsos as comumdades margmailzadas do
.progresso e até mesmo esquec»das dos pode-
res publicos. Sem inviabilizar a programacao
governamental, riomeada; especifica, ‘deta-
Ihada, .considerando; ainda, a escassez de re-
CUrsos: dnsporuveus e'a enofmidade: das carén-
' cias, procuramos atender. praticamente a
todos os. parlamentares ‘fue apresentaram
emendas,, de t0dos . 6s- partidos . e estados,
,jdesde que 'Se. enquadrassem nos hmltes do
parecer, prellmmar e atendessem -as prlonda-
“des estabelecidas.. de privilegiar-.as. regides
.’ mais pobres; © interior em: relacao as grandes
:}cndades 0$ bairros. populares em relacéo aos

' das ¢lasses abastadas:.as regloes de potencial -

produt:vo desperdlcado por: ndo ter sido ‘até
agora utilizado, como .a Amazdnia, Mato
vGrosso e Tocantms em relacéo aos que 1a

Fomos buscar nos Orcamentos dos. Estadosf , grande numero de destaques e pleitos:diver-

con51derando a dlferenca de epoca e de tu-
- cer Preliminar. lhes impde. Todas as preten- |

tado pela Comissdo. que.os relatores setoriais -

. Precatbrios, ohde se’ incluem 50 emeéndas na

_ camentos. fiscal €-da Seguridade Social em
.relaoao a0 das Estatais- Quase toda emenda

'do programa de erradicacdo do .

‘da AcéoSocial..que nos acompanha nos sen-
-delxaram correr 2 revelia todo 0 processo: de

_seguer.com uma- telefonema Nao ha pons do
»que se gueixarem, . '

ram aprovadas pela Comissdo ‘Mista e pelo’
‘ Congresso por unamm»dade

“por esse direito’ do’ Congresso, abolido :pelo-

“a methoria da qualidade de. vida das popula-

JOAO ALVES DE ALMEIDA —_ Deputado

Foi o Relator.Geral do Orcamento da Unlao
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‘estdo mcorporados ao setor: dindmico da eco-

nomia, bem como os investimentos em fase
final de execucéo, relativos & _barragem irriga-

~.cd0 € drenagem que possam'funcionar como

polos geradores de desenvolvnmento e oferta
de emprego.”
- Vale sahentar QUe ex1ste no Nordeste um’

‘quadro permanente de recessao em relat;ao ao

resto do.Pals, decorrente das. caractenstlcas
chmatlcas culturais e tecnolégtcas adversas
£ mais |mportante no Nordeste construir-se:

uma escola numa pequena Vila do interior, ou -

|mplementar a ‘constru¢do de uma’ bafragem,'

ou ainda obras de infra- estrutura: ‘urbanaem .
pequenas cidades; dando-emprego’a popula-
‘¢80, do que abrir frentes de trabatho para fazer’

‘cercas ou barreiras. Aquelas obras permane-

cem, ‘estes 'servicos: se' vao. com as, pnmenras
éguas .
Quanto as emendas do Relator Geral de-.-

.vemos esclarecer que, ‘das:7: 500 aprovadas
cerca.de 1.000 foram. por nés, adotadas ou’

adequadas Para compreender a razao désse
nuamero.-é preciso entendeér a sistematica orca- |

: mentana o processo de tramitacao do prOJeto

_mento adotado pelo PRODASEN Na pnmenra;

fase. os' relatores setoriais apresentam seus!
pareceres na Comissdo. Na discussdo de cada
relatério e das emendas acolhidas.ou ndo; um

sos sd0‘levantados e levados a consnderag}ao

do Relator Geral na segunda fase; assim como |

as.demandas dos proprios relatores setoriais

que ndo puderam por eles ser atendndas pela ‘

escassez de recursos e llmltacoes que o Pare-

sbes sd0. apreciadas pela Relatoria-Geral e
atendidas no possivel com recursos decorren-
tes de reestimativa da reeeita e do célculo dos

Presidéncia da Republica e seus Orgéos: 140
no Ministério ‘da Agricultura, DNOS/CODE-
VASF; 25 no ‘Ministério Pablico; 150 no Mi-
nistério da Salde; 60 no Poder Judiciario
(Justica do Trabalho, Justica Federal,, Tribu-

nais superiores e Tribunal de Contas); 20 da |

Cémara''e do:Senado e outras nos demais'
Orgaos Nas emendas do Relator Geral estio
ainda as adequagbes € as alteracdes dos Or-

aprovada -nas Estatais deve ‘ter uma emenda
correspondente. nos Or(;amentos Fiscal e da
Segurldade Social. -

. Procederos Iegalmente a correcdo da ih- |
‘,flacao de maio (inclusive) a dezembro ‘de
1990, com base no IPC do periodo, elevando

o) Orcamento em 2.59; e fizemos uma proje-
¢&o bastante otimista para- 1991, de 2.16. Eo.
que consta do parecer final. Se a |nf|a<;ao que
nos espera durante os futuros 12 meses ficar
em 216 por ¢ento, sem recessao ou atropelos,
seremos o Pals mais feliz da América Latina.
N&o . seré preciso- emendar 0 proximo Orcga-
mento Que Deus-nos ajude.

“ Atendemos -aos Ministérios e Secretarias
que nos procuraram, a. exemplo dos-Ministros
das. Relacoes Exteriores, da Educacdo, do
Exército, da Marinha e da Aeronadtica,.e dos:
Presidentes dos Tribunais: Superiores, da Ca-
mara e do Senado. Todos eles tiveram ‘suas
pretensdes atendidas. A exceco da Ministra

timentos pela ‘pobreza, ‘0s demais Mmlstros

tramltacao do. Orcamento nio nos Honrando

“Todas as modlflcacdes que: propomos f6-

Por fim, ndo podemos deixar sem reparo as
cntncas de alguns setores da ‘imprensa as
emendas aprovadas pelo’ Congresso Nacio-
nal,. 0s mesmos setores que antes bradavam

regime ‘militar. Ninguém. desconhece que
apoiamos 0. Governo do. Presidente Collor, o
que ndo- deixa de pesar nas criticas incoeren-
tes dé certos jornais, tdo.a gosto_ de dois ou

trés deputados frustrados quese atropelam ou )

fogem aos debates, -indo refugiar-se na.im- °

prensa desinformada que lhes inventou e *
mantém a enganosa fama. As méntiras che- :
‘garam a-tal. ponto que certa’ revista publicou

com, destaque que destinamos 220 milhdes
de dolares no. Orcamento para-.25 cidades
onde tivemos votos — ja .informamos ' que
renunciaremos ag mandato mciusnve ao da
reelelcao seela provar oque dlvulgou

Conclumdo podemos ‘afirmar que 0 novo
Orcamento para 1991 ¢ anti-récessivo, busca

¢des ‘mais ‘carentes ‘e procura’ socializar 0s
investimentos do setor publico. As alteracbes
feitas. pelo Congresso constam da -Lei- Orga-
mentéria, as dotacoes estdo transparentes

Federal.pela Bahla -reelgito-para o 8° mandato
‘consecutwo é economista e ‘administrador.
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