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A poss:blludade de recessao atmglndo em maior ou menor grau todo o Pais, foi a
nossa preocupagéo desde o inicio dos nossos trabalhos como relator geral do Orq:amento

‘da_Uniao para 1991.

A falta ‘da lei: complementar exuglda pelo Art. 165 § 9° da. Constntunc,:ao que dispde

1 sobre. o ‘exercicio -financeiro, a vigéncia, os prazos, a elabora¢do e"a organizagdo do
4 plano. plurianual,-da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei-Orgamentaria anual, assim |
{ como inexisténcia de Regimento Comum do Congresso.Nacional, também da Lei de

Diretrizes qué fora votada no recesso parlamentar por decisdo judiciaria, mas vetada em

| parte pelo Presidente da Republica, tivemos que elaborar e aprovar na Comisséo Mista.

Permanente de’ Orq.amento um -parecer preliminar, valendo como regimento, para organi-
zar todo o quadro técnico e os procedlmentos a serem adotados durante o periodo de
tramitacdo da matéria, delimitando os poderes dos relatores setoriais, administrando

] proibigdes, reformulando toda a proposta orgamentaria em decorréncia das alteragdes

introduzidas, ‘fazendo milhares de adequagdes através de emendas de Relator e produ-
zindo ao final do texto definitivo, dentro dos principios e normas estabelecndos T|vemos

{ menos de 60 dias para execugéo e -conclusdo dessa tarefa.

" Fomos -buscar. nos. Orq:amentos dos "Estados- Unidos de 1934 a 1936 que sa!varam
aquele pais da recessao a férmula que adotamos consuderando a dlferenca de época e
de lugar. : 3

Estabelecemos no parecer prellmlnar adotado’ pela Comlssao que os relatores séto-

1 riais ndo poderiam cancelar despesas de investimentos para outra destinagao, isto para

que ndo houvesse o risco de se reduzir o valor constante do projeto do Governo para

essa fmalldade E acrescentamos: as demais despesas (de custeio) poderiam ser cance-

ladas até o limite de 5% para investimentos, desde que ndo inviabilizassem a manuten-
¢do e funcionamento .dos’ Orgdos. da administragdo publica. Diminuimos, assim, um

‘| pequeno percentual dos gastos de carater meramente administrativos, das despesas com

-a 'burocracia estatal, para que o desenvolvimento, direcionado ao -patriménio econémlco

1 social e produtivo pudesse ser aumentado, assegurando maior nivel de emprego em 1991

e agregando 4 renda nacional o esforgo.de novas parcelas da sociedade.

A correc,:ao da receita para -nesta-incluir os novos impostos, taxas e -juros. surgldos

| depois da remessa a0 ‘Congresso do Projeto de Lei Orcamentaria, foi dirigida para gastos
| néo inflacionarios como amortiza¢do da divida puablica, da seguridade. social, do ensino
- fundamental, do programa de erradicagdo do analfabetismo e do fundo de participagao

de Estados e Municipios, restando 12% que foi juntar-se aos investimentos, priorizando-

1 se nestes: 'as pequenas’ obras 'nos municipios pobres de todo o Pais: construgdo e

equnpamento de escolas, postos de salde, hospitais, abastecumento de agua, esgoto,

{ saneamento, habltac,:ao popular, energia rural, assentamento de trabalhadores rurais,

irrigacdo; transportes, infra-estrutura hidrica, infra-estrutura urbana, conservac;ao e res-

| tauragdo de rodovias, de area portuaria etc. Sdo essas obras que vdo permitir a unica
K melhorla no padrao de vida dessas comunidades. .

Utilizamos. critérios praticos, Uteis e objetivos, contrénos aqueles que prevaleceram-
~por 25 anos, -quando técnicos e burocratas, em gabmetes climatizados, decidiam a
“destinagdo através de convénios & outros instrumentos, dos recursos alocados global-

‘mente nos or¢amentos, sem conhecerem a realidade do interior do Pais, e com objetivos
eminentemente politicos, de interesse exclusivo do Ministro da area ‘ou do funcionario
.graduado. Com os novos: tempos, ja ndo tem sentido essa pratica. Cabe ao Congresso

-Nacional acompanhar adestinagdo dos recursos decorrentes dos impostos pagos pela
populagao,. permmndo que os parlamentares que vieram de todos os rincdes do Pais e
‘convivem com as necessidades e dificuldades 'do-nosso povo, possam destinar uma
| parcela desses recursos'as comunidades ‘marginalizadas do progresso e. até mesmo es-
|' quecidas dos. poderes publlcos Sem inviabilizar a programagéo governamental,, nomea-
"da, especmca ‘detalhada; considerando; ainda; a escassez de recursos disponiveis e a -

enormldade ‘das caréncias, procuramos atender praticamente a todos os parlamentares
que apresentaram emendas, de’ todos os partidos e estados, desde que se enquadrassem
-nos’ limites do parecer prellmmar e atendessem as prioridades estabelecidas, de privile-

l-giar=as:-wegidesinais: --pobres;=o-. -interior-em: rmxaus,grandﬁsJMadﬁsmos_ bairros |

populares em relagdo aos das classes abastadas; as: regloes de .potencial produtivo

| desperdigado por ‘ndo’ ter’ sndo até agora utilizado,” ¢omo’ a Amazénia,” Mato Grosso e

Tocantins, em.. relac;ao ao0s que ja .estao mcorporados ao ‘setor dinamico da economia,
bem como os mvestlmentos em fase final de execugdo; relativos a barragem, irrigagéo e

‘ .drenagem que possam funcuonar como- pélos geradores de desenvolvamento e oferta de
1 emprego. : :
Vale sahentar que exuste no: Nordeste um quadro permanente de recesséo ‘em relagéo
1 ao. resto do Pais, decorrente das caracteristicas climaticas, culturais e tecnologicas

adversas.:- E.mais importante no Nordeste construir-se uma escola numa pequena vila do
interior, ou |mplementar a construgéo de ‘uma barragem, ou ainda: obras de infra-estrutu-

{ ra urbana. em: pequenas cidades, 'dando emprego a populagédo, do. que abrir frentes de

trabalho para. fazer cercas ou barrelras Aquelas obras -permanecem, estes servigos se

{ véo com. as primeiras aguas.

‘Quanto’ as emendas:do Relator Geral, devemos_esclarecer que, das 7.500 aprovadas

cerca de 1,000 foram por nos adotadas ou .adequadas. Para compreeender a razao desse

namero é preciso entender a sistematica ‘orgamentaria, 0 processo de tramitagdo do
Pro;eto na Comissdo Mista e o sistema de processamento adotado pelo PRODASEN. Na
prlmenra fase'os relatores setoriais apresentam seus pareceres na Comissao. ‘Na discus-

- { s3o de:cada relatério e das émendas acolhidas ou ndo, um grandé nimero de destaques

e pleitos dlversos séo levantados e levados & conS|dera¢ao do Relator Geral na segunda
fase, assim como as demandas dos proprios ‘relatores setoriais que nédo, puderam por
‘eles ser atendidas, pela escassez de recursos e limitagbes que o Parecer Preliminar |hes
impde. Todas as pretensdes sdo apreciadas pela Relatoria-Geral e atendidas no possivel

COMm :recursos- .decorrentes de reestlmatlva da.receita-e do.calculo dos Precatoérios, onde -
de incluem 50 emendas na Presidéncia da Republica.e seus Orgaos, 140 no Ministério da
| Agricultura, DNOS/CODEVASF; 25.no Ministério Publico; 150 no Ministério da Saude; 60 |

no Poder Judiciario (Justica do Trabalho, Justi¢a Federal, Tribunais Superiores e Tribunal
de Contas); 20 da Camara e do Senado e -outras nos, demais Ordéos. Nas émendas do
‘Relator Geral estdo ainda as adequac,:oes e.as. alterat;oes dos Orgamentos fiscal e da
Segundade Social em- relacdo -aos das- Estatais. Quase toda  emenda aprovada  nas
Estatais deve ter uma emenda correspondente nos Orc,:amentos Fiscal e da Seguridade

{ Social. Procedemos legalmente a corregdo da inflagado de maio. (inclusive) a dezembro de
1990, com base .no.IPC do periodo, elevando o Ort;amento em 259, e fizemos uma
projecdo - bastante otimista para 1991, de 2.16. E o que consta do’ parecer final. Se a-

mflac;ao que. nos espera ‘durante os Jfuturos 12 meses ficar em 216 por cento, sem

! recessdo ou atropelos, seremos o Pais -mais feliz da América Latnna Nao seré preciso
' '.emendar o proximo -Orgamento. Que Deus nos ajude.

‘Atendemos aos -Ministérios e Secretarias que nos procuraram, a exemplo dos Mlnlstros |
‘das Relagdes Exteriores, da- Educagéo, do Exército, da Marinha e da Aeronautica, e dos
‘Presidentes-dos Tnbunals Supenores da Camara e do Senado. Todos eles tiveram suas

pretensdes atendidas.” A exce¢do da Ministra da A¢do Social, que nos acompanha nos

] sentumentos pela pobreza, os demais Ministros deixaram correr a revelia todo o processo

de tramutac;ao do 0r¢amento nao nos honrando sequer com uma- telefonema Néo hé
pois, do"que se queixarem. '
_Todas as modificagées que propomos foram aprovadas pela Comlsséo Mlsta e pelo

| Congresso,’ por unanimidade.

Por fim, ndo podemos deixar sem reparo as criticas de alguns setores da lmprensa as

| emendas aprovadas pelo Congresso Nacional, os mesmos setores que antes bradavam

por esse direito do. Congresso, -abolido pelo regime militar. Ninguém desconhece. que

apoiamos o Governo do Presidente .Collor; o que ndo deixa de pesar nas criticas -

incoerentes de certos jornais, tdo a gosto' de dois ou trés deputados frustrados que

atropelam ou fogem aos debates, indo refugiar-se na imprensa desinformada que lhes -

inventou e mantém a énganosa fama. As mentiras chegaram a tal ponto que certa revista
publicou’ com destaqué que déstinamios 220 milhdes de délares no Orgamento para 25

1 cidades onde tlvemos votos - ja informamos que renuncnaremos ao mandato mcluswe ao -
da reelei¢ao, 'seé ela provar o que divulgou.

Concluindo, podemos afirmar que o novo Orc,:arhento para 1991 & anti- recesswo busca

a melhbna da qualidade de vida das populagdes mais carentes e procura socializar. os.

investimentos do Setor publico. As alteragdes feitas pelo Congresso constam da Lei Orqa-
mentaria, as dotagdes estdo transparentes. : S

JOAO ALVES DE ALMEIDA - Deputado Federal pela Bahla, reelelto para o 8°

-mandato - consecutivo, é economista e- admlnistrador. Fol o Relator Geral do.

Orgamento da Uniéo para 1991.
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