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JOAO ALVES DE ALMEIDA

A possibilidéde de recesséao, atingvin'db

~em maior ou menor grau todo o Pais, foi a:
nossa preocupacéo desde o inicio dos nossos .

trabalhos como relator geral do Orgamento da
Unido para 1991. ' '

A faita da lei complemventar exigida pé»lo 4
Art. 165, § 9° da Constituigédo, que dispde so-

bre o exercicio financeiro, a vigéncia, os pra-
zos, a elaboragdo e a organizagado do-plano

plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias .

e da Lei Orgamentaria anual, assim como a
inexisténcia de Regimento. Comum do Con-

gresso Nacional; também da Lei de Diretrizes -
que fora votada no recesso parlamentar por.

decisdo judiciaria, mas vetada em parte pelo
presidente da Republica, tivemos que elabo-
rar e aprovar na Comissdo Mista Permanente
de Orcamento um parecer preliminar, valendo
como regimento, para organizar todo o qua-
dro técnico e os procedimentos a serem ado-
. tados durante o periodo de tramitagdo da ma-
téria, delimitando os poderes dos relatores
setoriais, administrando proibigdes, reformu-
lando toda a proposta orgamentaria em de-
corréncia das alteragdes introduzidas, fazen-
do milhares de adequagbes através de emen-

das de Relator e produzindo ao final -0.texto

definitivo, dentro-dos principios e normas es-
tabelecidos. Tivemos menos de 60 dias para
execu¢éo e concluséo dessa tarefa.

Fomos buscar nos Orcamentos dos Esta-
dos Unidos de 1934 a 1936, que salvaram
‘aquele pais da recessao, a férmula que adota-
mos, considerando a diferenca de época e de
Iugar

Estabelecemos no parecer preliminar, .

adotado pela Comissdo, que os relatores se-

toriais nao poderiam cancelar despesas de in-

vestimentos para outra destinagéo, isto para

que ndo houvesse o risco de se reduzir o valor .

constante do projeto do Governo para essa fi-

nalidade. E acrescentamos: as demais despe--
sas (de custeio) poderiam ser canceladas até

o.limite de-cinco por cento para investimentos;
desde .que ndo inviabilizassem a m'anutenq:éo
e funcionamento dos Orgdos da administra-
¢do publica. Diminuimos, assim, um pequeno

—percentual dos-gastes-de-caréter-meramente~ =zprovada nas-Estatais deveter-uma emenda - |

B admlnlstrathOS das deSpesaS com a burocra‘_ . correspondente nes: Or¢amentos F'scal eHQaw“k

cia estatal, para que o desenvolwmento dir
cionado ao patriménio’ econdmico;: somah

produtivo pudesse ser aumentado assegu-w
rando maior nivel de emprego em .1991-e -
agregando a renda nacional o esforgo de no-.

vas parcelas da sociedade. - ...

I

A correg@o da receita para nesta mclu;r o
_0S NOVOS impostos, taxas e. ]UI‘OS surgldos de- -

pois da remessa ao Congresso do'Projeto de
Lei Orgamentaria, foi dirigida para gastos nao
inflacionarios, como amortizagdo da divida
publica, da seguridade social, do ensino fun-
damental, ‘do programa de erradicacdo do

analfabetismo e do fundo de participagéo de .

Estados e Municipios, restando 12 por cento
que foram juntar-Se aos investimentos, priori-
zando-se nestes as pequenas obras nos mu-
nicipios pobres de todo o Pais: construcéao e
equipamento de .escolas; postos de salde,

hospitais, abastecimento de &4gua, esgoto, sa-

neamento, habitagdo popular, energia rural,
assentamento de trabathadores rurais, irriga-
cdo, transportes, infra-estrutura hidrica, in-
fra-estrutura urbana, conservacéo e restaura-
¢do de rodovias, de area portuaria etc. — Séao

essas obras que vao permitir a Gnica melho-’

ria no padrdo de vida dessas comunidades.

Utilizamos critérios praticos, Uteis e ob-

jetivos, contrarios aqueles que prevaleceram

por-25 anos, quando técnicos e burocratas, em
gabinetes climatizados, decidiam a destina-
cdo através de convénios e outros instrumen-
tos, dos recursos alocados globalmente nos
orcamentos, sem conhecerem a realidade do
interior do Pais, e com objetivos emiinente-
mente politicos, de interesse exclusivo do mi-
nistro da area ou do funcionario graduado.
Com os novos tempos, ja nao tem sentido
essa pratica. Cabe ao Congresso Nacional
acompanhar a destinagdo dos recursos de-
correntes dos impostos pagos pela popula-
¢do, permitindo que os parlamentares que
vieram de todos os rincdes do Pais e convi-
vem com as necessidades. e dificuldades do
nosso povo, possam destinar uma parcela
desses recursos as comunidades marginali-
zadas do progresso e até mesmo esquecidas
dos poderes publicos. Sem .inviabilizar a pro-
gramacao governamental, nomeada, especifi-
ca, detalhada, considerando, ainda, a escas-
sez de recursos disponiveis e a enormidade
das caréncias, procuramos atender pratica-
mente a todos os parlamentares que apresen-
taram emendas, de todos os partidos e esta-
dos, desde que enquadrassem nos limites do
parecer preliminar e atendessem as priorida-
des estabelecidas, de privilegiar as regides
mais pobres; o interior em relacéo as grandes
cidades; os bairros populares emrelacdoacs
das classes abastadas; as regi6es do poten-
cial produtivo desperdicado. por ndo ter sido
até agora utilizado, como a Amazénia, Mato

V de execug:ao relatlvos a barragem |rr|ga¢at

: ainda as adequacoes e as alteragdes dos O

" consta’ do parecer final:-Sea

" da Agdo Social,.que nos acompanha nos sen- .

seela provar o que divulgou.

e drenagem que possam funcionar .como,pé
los geradores de desenvolwmento e oferta de 3
emprego. R ooy

Vale’ sallentar que eXIste no Nordeste~
um quadro permanente de recessdo em rela :
¢do.ao resto do Pais; decorrente das caracte-
risticas climaticas, . culturais e tecnolégicas
“adversas. - E mais importante  no Nordeste'™
construlr-se uma escola numa pequena vnla'_
do interior,-ou lmplementar a construgéo. de';
uma barragem ou ainda obras de infra-estru-:
tura urbana em pequenas cidades, dandoem
prego & populacio, do que abnr frentes de
trabalho para fazer cercas ou barrelras—
Aquelas:obras permanecem, -estes servu;os _
se VAo com as primeiras 4guas. R

Quanto as emendas do Relator Gera‘l-
devemos esclarecer que, das 7 mil 500 apro
vadas, cerca de mil foram por nés adotadas o
adequadas Para compreender a razao ‘desse’
numero é preciso ‘entender a sistematica or
camentana o.processo de tramitagédo do P
jeto na Comissdo Mista e o'sistéma de proces
samento adotada pelo PRODASEN Na pnmel -
_rafdseos relatores setoriais apresentam ‘seus’
pareceres na Comlssao Na discussdo de
da relatorio e das emendas acolhidas ou na
um grande-nimero de destaques e pleitos di
versos s&o levantados e ievados a considera
cao do-Relator Geral na segunda.fase, assim®
como‘as demandas dos prépnos relatores se-’
“toriais - que ndo puderam por eles ser atendi-:
. das pela escassez de recursos e ||m|tacées
- que o Parecer P.relnmmar Ilhes.impde. Todas..”
as pretensdes sdo apreciadas pela Relato
_ria-Geral e atendidas no possivel com recur .- 'k
sos decorrentes’ da reestimativa da receitae -’
- do calculo dos Precatorlos ‘ohde se incluem o
50 emendas na’ Premdencua da Republica e
. seus Orgaos; 140.no Ministério da Agricultura,’
DNOS/CODEVASF 25.do Ministério Publico
150 no Ministérip da Satde; 60 no Poder Jud
ciario (Justu;a do:Trabalho, Justica Federa
Tr|buna|s Supertores e Tribunal de Contas); 20 ¥
.da Camara e do Senado e outras nos demais: '
~ Orgéos. Nas emendas do Relator Geral esta

camentos fiscal e da Segundade Socialem re-’
lacdo ao das Estatais. Quase toda emenda

Segurldade Somal

Procedembs ega I ¥
inflagdo: de. maio (mclus;ve) a de?!embro '»de
* 1990, com base no IPC do periodo, elevando o .
Orcamento em-2. 59, e fizémos uma pro;eqao..
bastarite otlmlsta para’ 1991;;3
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_espera durante-0§: futuros 2 mesés ficar em
216 por cento sem recessao 0u atropelos se-
remos o Pai§ mais feliz da Amérlca Latina.
Nao sera preciso emendar o préximo Orga- |
mento. Que Deus.nos ajude...."

Atendemos ‘dos Ministérios e Secreta-
rias que nos procuraram, a‘exemplo dos Mi-
nistros das Relagées Exteriores, da Educagao,
do Exército, da.Marinha e 'da’ Aeronautica, e
dos Presidentes dos Tribunais. Superiores;.da;
Camara e do Senado. Todos eles tiveram suas .
pretensdes atendldas A €XCeGao da Ministra

timentos pela pobreza, os demais Mmlstros
-deixaram correr a revelia todo o processo de
tramitacdo do Orcamento, nao nos honranda
sequer com unv telefonema Nao ha, pms do
que se quelxarem st v

- Todas as. modlflcacoes que propomos
foram aprovadas pela Comissao Mista e pelo
Congresso por unanimidade.

i
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Por fim, nao podemos deixar sem re:”
paro as criticas de alguns setorés da imprens:
sa as emendas aprovadas pelo Congresso:
Nacional, os mesmos setores que antes bra-:
davam por esse direito do Congresso, abolido,
pelo regime militar. Ninguém desconhece que
apoiamos o Governo do Presidente CoIIor,,o‘
que ndo deixa de pesar nas ‘criticas mcderen-"'
‘tes de certos jornais, tdo a.gosto de dois ou -
trés deputados frustados que sé. atropelam om
 fogem aos debates, indo refugiar-se na: im=+
prensa desmformada que lhes mventou e
mantém a- enganosa fama. As mentiras che-~
’garam a tal ‘ponto que certa révista publlcow
com destaque que destinamos 220 milhdes de
- délares no Orcamento para 25. cidades onde
‘tivemos votos— ja informamosque renuncia= -~
remos ao mandato, inclusive a6 da reeleu;ao,

1ot

Concluindo, podemos afirmar queo n0vo ‘
Orcamento para 1991 é anti-recessivo, busca
a melhdria da qualidade de vida das popula- A
coes mais carentes e procura socializar os in- -1
vestimentos do setor publico. As alteracoés ~
feitas peio Congresso. constam da Lei Orga-
‘mentaria, as dota’c;ées' estdo transparentes.

* JOAO ALVES DE-ALMEIDA - Deputado Federal
pela Bahia, reeleito para o 8° mandato conse-ifd%
cutivo, & economista e. administrador. Fairo
Relator Geral do:Orcamento da Umao para
1991.
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