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Ao término de mais um ciclo de
elaboracdo e aprovagdo do orgamento

antial, é comum pairarem no ar al-
gumas ddvidas, desconfiancas e,
principalmente, certo sabor de frus-
tragdo nos técnicos envolvidos com a
dréa. Estes, acostumados a lidar com
uma racionalidade tipica, determina-
da: pela crenca, ainda dominante, no
valor dos modelos preditivos e na su-
pervalorizagdo do dado instrumental,
em'detrimento dos aspectos politicos.
. A prépria natureza dessa racionali-
dade estritamente técnica, que se re-
fletiu no estilo de planejamento es-
sencialmente normativo, praticado
icorm maior. énfase nas décadas de 60
‘e 70, reduziu-o a categoria restrita de
programagio orcamentdria, abando-
nando o aspecto de formulacio de
politicas e definicoes de prioridades.
Nesse contexto, o Congresso Nacio-
nal detinha papel apenas homologa-
t6rio na aprovagdo do orgamento e o
planejamento transformou-se em
exercicio retérico de elaboragio de
‘ambiciosos planos nacionais de de-
‘senvolvimento. o
Em consequéncia, emerge a con-

cepcio de que planejar é orgcamentar, -

ou seja, a capacidade de assegurar,
apenas, 0S Tecursos para O ano.--se-
%uipte, sem preocupagao com a ava-
Tiagio dos resultados ou das agoes em
curso. A pritica bem o demonstra,
quando se comega a “planejar”, a
partir de “tetos orcamentdrios” defi-
‘nidos a priori, camprindo-se apenas
um ‘ritual tecnoburocritico, coman-
dado pelo 6rgio central do sistema,
mno Executivo. ‘

““Fsta concepg¢io, inerente a visdo
ingénua que preside a “racionalidade
técnica”, dificultando a compreensio
do componente politico da*“ciéncia”
ou.da “arte” de planejar, é que deve
ter levado o dr. Fausto de Marcos
Rabelo Filho, em artigo publicado no
CORREIO BRAZILIENSE, edigdo
do dia 18/01/90, a criticar o artigo do
relator-geral do Projeto de Lei Or-
camentdria no Congresso Nacional,
intitulado “O Congresso Nacional e o
Novo Orgamento da Unido”, publi-
cado no mesmo jornal em 04/01/91,
mediante o destaque de apenas um
trecho do texto de autoria desse no-
bré'deputado.

Ve 2 tona o viés da “racionalida-
de técnica” quando o autor enfatiza
qué a “atuagdo politica dos mesmos
(isto ¢, dos politicos) ¢ prejudicial a
qudlquer tentativa de uma agdo pla-
nejada”. Nunca é demais relembrar
que, exatamente no periodo de cas-
tracio do poder politico, foram “pla-
nejados” os investimentos faradnicos,
cujos exemplos tipicos sdo a Transa-
nazonica, a Perimetral Norte, o Pro-
grama de Usinas Nucleares, a Ferro-
via'do Acgo, e iniimeros outros, que sO
serviram para elevar a divida externa
brasileira aos niveis de hoje. Isto sem
¢onsiderar a exacerbagio do processo
deé estatizacio da economia, com a
multiplicagdo das empresas estatais, e

com-a burocratizagio de todo o apa-

rétho do Estado, representada, den-
tre outros aspectos, pela’ superposi-
¢io de fungées e de entidades da ad-
ministragio indireta. No plano social,
esses reflexos se fizeram sentir na
progressiva concentragio de renda e
diminui¢do do poder aquisitivo dos
assalariados. Esses efeitos perversos,
consequéncia do periodo tecnocriti-
¢o'que rechagava o acompanhamento
e a avaliagdo politicos, ainda agora
condicionam a prépria agdo de plane-
jamento e orcamentagio do Estado.
“Kpos a Constituicao de 1988, que
devdlveu ao Legislativo sua prerroga-
tivarde andlise e aprovagdo do Orga-
mento, minha experiéncia como as-
ssssor da drea, no Congresso Nacio-
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nal, levado por circunstancias efetivas

a subsidiar tecnicamente os parla-

mentares, sob a pressio dos fatos po-
liticos que caracterizam esse proces-
so, trouxe-me a convicgdo da neces-
sidade irremedidvel de conciliar a
chamada “racionalidade técnica”
com o “pragmatismo politico”: de es-
tabelecer a convivéncia entre os
opostos.

De um lado, o politico convencio-
nal, que vive no emaranhado de pres-
soes e interesses regionais e locais,
comprometido. com aqueles que o
elegeram, num cotidiano onde sua
agenda é determinada, muitas vezes,
mais pelas “urgéncias do que pelas
importancias”. De outro, o técnico
convencional, que utiliza uma lin-

uagem hermética e uma légica ina-
(giequada, ambas incompreensiveis;
que rejeita a politica e ndo usa, em
sua pratica, instrumentos de negocia-
¢io e didlogo que o levem a conhecer
‘novas nuances e aspectos sobre cada
fato.

Vivemos uma época caracterizada
pelo “sal deterministico dos econo-
mistas” que rechacam o “agticar tati-

" co de uma boa politica”, como diz o

tedrico do “planejamento estratégico
situacional”, prof. Carlos Matus. Para
ele, ainda hoje poucos entendem que
nio se pode governar apenas com
bons economistas. Ao melhor deles,
devemos negar o direito de escolher
nosso futuro, ou decidir sobre a qua-
lidade de nossa vida.

Na verdade, este nio é um pro-

blema que possa ser resolvido por.

“novos economistas a antiga” ou por
“velhos conhecedores da micropoli-
tica”, aliando o determinismo ingé-
nuo dos primeiros, que faz da eco-
nomia uma fisica social, e o imedia-
tismo superficial dos segundos, numa
miscelanea distorcida e indcua. Este
dilema s6 poderd ser rompido quan-
do os dois personagens encontrarem
uma linguagéem comum para com-
plementar seus papéis, num nivel
“tecnopolitico de formulagdo e deci-
sdo”.

Nessa perspectiva, o orgamento

constitui efetivo instrumento de pla-
nejamento, compreendido como pro-
cesso téenico-politico, resultante do
jogo de atores, representados pelo
Executivo e Legislativo, em intera-
¢éo, conflito, cooperagdo e aliancas,

os quais tém suas proprias estratégias

e sua particular visio dos problemas
e da realidade. Em sintese, um corte
representativo dos movimentos que
também acontecem na sociedade.

O planejamento e a orgamentacao
sdo atividades de cunho nitidamente
politico, que utilizam ferramentas
técnicas, da mesma forma que a poli-
tica é um jogo de conflitos e de estra-
tégias que requerem, cada vez mais,
um esforco de planejamento com os
recursos técnicos disponiveis, organi-
zando informagées, hierarquizando e
ordenando = prioridades e agdes,
orientando as decisées. O fracasso do
populismo demagégico e do estatis-
mo burocrético nio implica abando-
nar um projeto onde o orgamento

Y
LW AN

"N

JRRLEL Sty ;
expresse a combinagdo da democra-
cia econémica com a democracia po-
litica.

Projeto que deve ser convertido
em realidade muito rapidamente,
pois o povo parece estar cansado dos

lanos malsucedidos, dos discursos
gonitos que se esgotam nas palavras
ficeis; da substituicio da arte nobre

- da verdadeira politica pelo casuismo

demagégico, e cansado dos pseudo -
técnicos - intelectuais que conse-
guem a prodigiosa faganha de fazer
com que as solugdes se transformem
em problemas. E nesta dtica que de-
vemos entender a participacio do
Poder Legislativo na elaboragao da
Lei Orcamentaria para o corrente
ano.

A participac¢io dos politicos foi sa-

lutar, pois trouxe a Lei de Meios a

preocupacio real da sociedade com a
conjuntura econémica e com o tama-
nho da recessdo. Os recursos globais
que comumente eram distribuidos a
‘critério, apenas, do Poder Executivo,
sem transparéncia, foram direciona-
dos na lei, em cerca de 30 a 40 por
cento, prioritariamente, para inves-
timentos no setor social ou em obras
de infra-estrutura, capazes de garan-

" tir a manutencio do nivel de empre-

go e da renda, em regides cujas popu-
lagdes sdo mais suscetiveis as agruras
da recessdo. Assim, o Congresso Na-
cional preservou a fungdo maior do
Estado, expressa na prépria Consti-
tuicdo, qual seja a de reduzir as desi-
gualdades regionais.

O relator-geral do Projeto de Lei
Orgamentédria no Congresso Nacio-
nal, cuja histéria de acdo parlamentar
caracteriza sua especializagio na ma-
téria, mostrou a sensibilidade da clas-
se politica, que se pretende intrinse-
ca ao Parlamento, quando enfatiza
em seu artigo, publicado no COR-
REIO BRAZILIENSE, edicio do dia
04/01/91, as praticas adotadas no
processo de tramitagio do or¢amento
no Congresso, que representam pro-
gressivo avanco em relagdo as con-
cepcoes antigas, baseadas exclusiva-
mente no clientelismo e numa visdo
menor do exercicio da politica. Po-
de-se evidenciar esta preocupagdo
quando, no referido artigo, o ilustre
relator-geral conclui salientando que
o orcamento aprovado pelo Congres-
50 “é anti-recessivo, busca a melhoria
da qualidade de vida das populacdes
mais carentes e procura socializar os
investimentos do setor ptblico”.

Cabe ressaltar que as idéias do re-

lator-geral da Lei Orcamentdria para

o corrente ano, expressas no ji refe-

rido artigo, estio agora endossadas
pelo préprio ministro da Justi¢a, um
senador, “‘politico” por exceléncia,
mas também considerado um
“técnico”, por sua atuagdo na vida
publica. Conforme noticiado pela re-
portagem “Governo pode adaptar
programa de Roosevelt” — pdg. 3 do
CORREIO BRAZILIENSE, de
20/01/91, o ministro prepara estudos

_sobre a-politica do presidente ameri-

cano, que constituiu exemplo para
periodos de recessao. A

Esse tipo de iniciativa faz supor
que se esﬁoga, também em nivel do
préprio Governo, o caminho para
uma nova “racionalidade técnico-é)o-
Fiticad’ ;uquie Dode
levar a um maior sucesso nas relagoes
entre o Poder Executivo e o Legisla-

tivo.

B José Carlos A. Santos, economiista e
professor, é diretor da subsecretaria de
apoio técnico a orgamentos piblicos, do
Senado Federal e coordenador-geral da
assessoria técnica da Comissdo Perma-
nente do Orgamento, do Congresso Naci-
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