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Expedicto Quintas

Em que pese a existéncia de uma
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, vo-
tada com o objetivo Se disciplinar os
gastos governamentais na execucio
da lei de meios, o fato incontroverso é
que o Poder Executivo vem gastando
sob arbitrio exclusivo do presidente
da Republica os recursos arrecadados
pelo Tesouro Nacional. A excegiio das
transferéncias constitucionais defini-
das em favor dos estados e municipi-
os, a ordenagio das despesas se pro-
cessa sob a custédia do aval presiden-
cial. O pouco que resta da renda
nacional, destinaza aos investimentos,
tem a tutela direta do presidente Col-
lor, sem cuja chancela nada se libera.

Os dois por cento que sobram para
a Unido decorrem de uma partilha das
rendas federais que a nossa Carta
Magna determinou, em conformidade
com o seguinte contencioso. A totali-
dade do produto da arrecadagio pela
Unido do imposto incidente sobre os
proventos de qualquer natureza, des-
contado na fonte, pagos pelos estados,
Distrito Federal e os municipios. Sao
dos municipios 30 por cento do pro-
duto da arredacio do ITR, relativa-
mente aos imoveis neles situados. A
Unido ainda estd obrigada a entregar
as seguintes parcelas da arrecadacao
dos impostos sobre a renda e proven-

IPI,. 47 por cento, da seguinte forma:
21,5 por cento para os estados e o DF,
por conta do Fundo de Participagio;
22,5 por cento para o Fundo de Parti-
cipagio dos Municipios; trés por cen-
to para aplicagio em programas de
financiamento ao setor produtivo das
regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Do 1IPI, ainda , dez por cento
serdo destinados aos estados e ao DF,
proporcionalmente ao valor das res-
pectivas exportagoes de produtos in-
dustrializados. Esses sio os algorit-
mos da renda nacional que resultam
nos dois por cento disponiveis para a
Unido aplicar.

A lei de diretrizes, segundo defini-
¢io constitucional, “compreenderi as
metas e prioridades da administragio
piiblica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboragio
da lei orgamentdria anual, dispord so-
bre as alteracdes na legislagao tributi-
ria e estabeleceri a politica de aplica-
¢do das agéncias financeiras oficiais
de crédito”.

Assim deveria ser, mas assim nao
tem ocorrido. O Governo faz o que
quer. O orcamento é uma simples lei
autorizativa e a sua execugao se pro-
cessa sem qualquer observagao as re-
gras estabe eciaas pela LDO, desde
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que haja vontade politica para esta ou
aquela opgao. Foi exatamente o que
aconteceu com a decisdo do presiden-
te Collor em destinar recursos para a
Linha Vermelha, uma obra vidria do
Rio de Janeiro que nao constava nem
do orgamento plurianual de investi-
mentos, nem de qualquer outro or-
gamento, como seria obrigatério ob-
servar, considerando a sua extensdo
financeira e os prazos de sua duragio,
em termos de exercicio financeiro. O
mesmo ocorreu com o propalado
apoio as obras de despoluigio do rio
Tieté. Nio estamos pondo em divida
a utilidade dessas obras, nem suas -
prioridades locais. Apenas as mencio- -
namos para mostrar o poder de deci-
dir sobre os gastos publicos que estd”
em maos do presidente da Repiiblica.
O que favoreceu o Rio de Janeiro e -
Sio Paulo, por igual pode favorecer
Alagoas ou outro estado ou munici-
pio. .
O curioso € que qualquer iniciativa
que envolva programas ou projetos
nio incluidos na lei orgamentdria
anual sio vedados expressamente pe-
la Constitui¢io em seu Artigo 177.
Mais ainda, “nenhum investimento
cuja execugdo ultrapasse um exerci-
cio financeiro poder4 ser iniciado sem
prévia inclusio no plano plurianual ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade™.  ;
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