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Revisao inadiave

O trabalho desenvolvido pelo Con-
gresso Nacional na apreciagio do Orga-
mento Geral da Unido merece reparos.
Ainda ndo sao conhecidos os seus resul-
‘tados finais, desde que a discussio da
mensagem do Poder Executivo que a
-encaminhou ndo ganhou a transparéncia
‘necessdria e a sua avaliagdo critica fugiu
‘da claridade dos debates para se situar
‘num tumultuado processo de relatdrios
'parciais onde a socapa foram levadas a
‘efeito distor¢ées de toda ordem, numa
:reciclagem de rubricas, nada compativel
'com a indispensdvel austeridade e equi-
ibrio, excifidos para essa tarefa legislati-
va. A lei de meios para 1992, seguramen-
ite, se constituird em objeto de contro-
vérsias e acriménias no dmbito do Poder
.Executivo, expondo assim o Congresso
‘Nacional a criticas mordazes e qué ne-
-cessariamente devem servir de prumo
para uma revisao de critérios, de concei-
.tos, de meios e de fins, com vistas a dar
credibilidade e confiabilidade a revisao
do projeto de lei oramentdria, uma das
‘atribui¢ées mais relevantes do Poder
‘Legislativo. A reformulagdo, por isso
mesmo, deve ser ampla, tanto em super-
ficie quanto em profundidade.

i Desde pronto, se faz indispensdvel dar
‘A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias fun-
‘damentos e objetivos que levem para os
.orcamentos as garantias de unicidade,
-anualidade e universalidade para que se
tornem vidveis em sua realizacdo. A
'LDO estabelece diretrizes tanto para a
‘elaboragdo da proposta or¢amentdria
:quanto para a sua execugdo. Sendo lei de
iniciativa do Poder Executivo, ao Con-
.gresso cabe analisd-la e discuti-la, modi-
ficando-a naquilo que julgar oportuno.
‘Esse diploma legal deve portanto, ser
‘claro em suas defini¢bes e exigente na
fixacdo de normas para as estimativas de
receita e das despesas publicas, dispen-
ssando subterfiigios nas regras que esta-
belecer a exemplo da liberalidade defe-
‘'rida aos estados e municipios para terem
‘acesso a recursos inscritos no orgamento

de 1992, mediante simples requerimen-
to, conforme consta da LDO para a lei
de meios do préximo ano. Nio foi sem
outra razdo que a proposta encaminhada
ao Legislativo contendo a proposta para
o préximo ano veio recheada de verbas
carimbadas, aprovadas e liberadas de
oficio, mediante uma simples mengao no
texto da lei que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio financeiro de
1992.

Uma vez procedida a assepsia da
LDO, o Legislativo deve reavaliar os
critérios de revisio da Comissao Mista,
reduzindo o elenco de relatores, compa-
tibilizando os seus titulares ao mimero
de unidades orcamentdrias, ao mesmo
tempo em que deve atribuir aos relato-
res-revisores um maior poder de inter-
vengdo. Dessa forma, a qualidade dos
relatérios daria oportunidade para uma
discussdo mais consistente, com conclu-
sées menos expostas ao clientelismo e ao
farisaismo. Por seu turno, a convocagao
de assessores técnicos da Cimara e do
Senado, para um diagndstico preliminar
sobre a observincia ou ndo das regras
estabelecidas pela LDO, seria de grande
utilidade como subsidios para as relato-
rias.

Inaceitdvel por todos os titulos, seria
manter o hermetismo dos atuais proce-
dimentos que estruturam o processo le-
gislativo, permitindo uma tomada de po-
sicio que somente se materializa nos
seus estdgios conclusivos, onde nio sub-
sistem espagos para rever crit€rios ou
corrigir eventuais distorgées, impedindo
que as discussoes e a respectiva aprova-
¢do subsistam como coroamento de um
processo critico de avaliagio no qual
opinaram as maiorias como unicas ze i-
timadoras dos contrastes e confrontos
que enriquecem 0 regime onde € livre o
pensar e o direito de divergir, como
fundamento das opgoes de interesse pu-
blico. Os iinicos donos do or¢amento sao
a Nagdo e os cidadios que lhe dao sus-
tentagao.
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