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Deve ser restaurada
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a constitucionalidade
do orcamento federal

Cid Herdaclito de
" Queiroz*

Na conse-
cucdo de
suas finali-
dades, o Es-
tado realiza
despesas.
Para aten-

cursos de que d‘spoe [ que
constituem a receita publi-
ca. No estado de direito, as
receitas publicas sio esti-
madas e previstas e as des-
pesas ptiblicas sio autori-
zadas e fixadas num ato
prévio denominado org¢a-
mento, votado pelos repre-
sentantes do povo.

0 or¢amento publico ¢é
um dos pilares das consti-
tuicdes de todos os estados
democraticos e fruto de ar-
duas batalhas. Na Inglater-
ra, desde a Carta de 1215,
do célebre rei Jodo-Sem-
Terra, até a Revolucdo de
1688, no reinado de Guilher-
me III, de Orange, quando
foi atribuido ao Parlamen-
to o direito de autorizar as
receitas e as despesas pi-
blicas. Na Franga, leis do
século XIX asseguraram
ao Parlamento os direitos
de .estabelecer a despesa
publica. Nos Estados Uni.
dos, as questdes or¢amen-
tarias tiveram lugar de
destaque nas causas da
Guerra da Independéncia,
com o protesto da Virginia
contra o imposto do selo de-
cretado pelo Parlamento
inglés, para atender a des-
pesa.

Gragas a um longo pro-
cesso de formagao, o direi-
to or¢amentério consagrou
cinco principios fundamen-
tais que devem caracteri-
zar o or¢camento publico:
legalidade (aprovag¢iao em
lei), anualidade (vigéncia
por um ano), unidade (de-
ve ser-unico), universalida-
de (deve abranger toda a
receita e toda a despesa pu-
blica) e especificidade (es-
pecificacdo da despesa,
item por item). Tais princi-
pios estdo implicitamente
consagrados no espirito e
na letra da Constituicdo
(arts. 165 a 167)

Todavia, vivemos déca-
das de despautérlos orga-
merntarios, ao-arrepio des-
ses classicos principios.
Basta exemplificar com o
disparatado ‘‘or¢amento
monetéario’’, a artificiosa
“conta movimento'’, e o0s
sucessivos ‘‘déficits”’ ca-
muflados sob receitas su-
perestimadas e despesas
suborc¢adas ou omitidas.

A restauracdo da ortodo-.

xia or¢amentaria foi inicia-
da com os aprofundados es-
tudos de um grupo de com.
petentes especialistas coor-

denados pelo entdo.

secretério-geral da Fazen-
da, Mailson da Nébrega, na
gestdo do ministro Ernane
Galvéas, e teve prossegui-
mento no curso do governo
do presidente Sarney, estu-
dos esses que se transfor-
maram em diversos atos
legislativos e foram, afinal,
acolhidos pela Constitui¢ao
de 1988. Nio obstante, res-
tam trés importantes pas-
sos para concluir-se a re-
forma de nossas finangas,
de modo a possibilitar o
efetivo equilibrio das con-
tas publicas, uma das con-
di¢des fundamentais para
se eliminar a inflagdo.

O primeiro passo deve
ser dado no sentido de res-
taurar o “‘sistema de caixa
unico das disponibilidades
do Tesouro Nacional’’, ins-
tituido no Brasil, por-Dom
Jo3o VI, em 1808, quando
da criacdo do Erario Régio
ou Tesouro Real e Publico,
pelo alvara de 28 de julho
daquele ano, que discipli-
nou, minuciosamente, to-
das as entradas de rendas
no erario e a ‘“‘saida ou des-
pesa publica”. Dom Jodo
VI, alias, inspirou-se no
consagrado Marqués do
‘Pombal, que, no reinado de
Dom José I, criou, por lei
de 1761, o Tesouro-Geral,
precisamente para ‘‘cen-
tralizar num tinico cofre.to-
dos os direitos-e rendas -da
Real Fazenda’”. Com esse

propoésito, a lei pombalina

mandou que se entregasse
ao inspetor-geral do Tesou-
ro a primeira chave do co-
fre do erério e a outra cha-
ve ao ministro. Mais de
dois séculos depois, impde-
se devolver ao ministro da
Economia a primeira cha-
ve dos cofres do Tesouro
Nacional e a outra ao dire-
tor do Departamento do Te-
souro Nacional, elimi-
nando-se as diversas por-
tas de saida dos recursos
publicos. As receitas da
previdéncia e das diversas
autarquias continuam ex-
cluidas do caixa do Tesou-
ro.

0 segundo passo deve vi-
sar a restauracédo do prin-
cipio da unidade. Isso por-
que os or¢amentos conti-
nuam a manter numerosos
fundos, que, embora for-
maimente referidos pela
lei or¢camentaria, vulne-
ram o referido principio,

.\\?

constituindo-se .em orc¢a-

mentos privilegiados den- -
tro de um orc¢camento -

maior, com suas receitas e
despesas, € mais, com pa-
trimdnios préprios, repre-
sentados pelos saldos dos
exercicios.

Note-se que os constituin. -

tes preocuparam-se com 0
assunto, preceituando o
art. 36 do Ato das Disposi-
¢boes Constitucionais Tran.

sitérias que os fundos (ex- -

cetuados os resultantes de
isencdes fiscais integradas
ao patrimonio privado e os
de interesse da defesa na-
cional) seriam automatica-
mente extintos, se ndo fos-
sem ratificados pelo Con-
gresso Nacional, no prazo
de dois anos.

Ora, trés anos depois da

promulgacdo da Carta de -

1988, o Orc¢amento para
1992 (Lei n? 8.409,
28.02.92) mantém 60 fun-
dos, sendo 4 no Legislativo,
1 no Judiciério, 55 no Exe-
cutivo — 14 na Presidéncia
da Repiiblica e suas secre-

tarias e 41 nos ministérios:-
Aerondutica (2), Agricultu- °

ra (4), Acado Social (2),
Economia (11), Educacdo
(5), Exército (1), Infra-
Estrutura (2), Justica (6),
Marinha (3), Saide (2) e
Trabalho (3). Dessa forma,

a norma constitucional ndo’
estd obedecida. Os fundos .

continuam a prosperar,
ainda que se possa justifi-
car a manuten¢io dos que
foram excetuados pelo art.
36 do ADCT. .

O terceiro passo deve ob- -

jetivar a restauracio da
prépria constitucionalida-
de do orgcamento,
expungindo-o de vérias do-
tacoes ilegitimas, bem as-
sim das que n3o se desti-
nam a atender encargos da
Unido, mas de estados e
municipios. Compulsando
a Lei do Or¢amento e o res-

pectivo Quadro de Detalha- '
mento da Despesa do exer- .

cicio de 1991, qualquer um
ficar4 surpreso, e mesmo
indignado, com o rol, longo
e paternalista, de dotacgdes

destinadas a atividades .

proéprias de estados e muni.
cipios, tais como: a melho-
ria de dez rodovias esta-
duais, a canaliza¢do de
quatro cérregos mineiros,

um capixaba e um para- .

naense, o tratamento dos
residuos sélidos de trés ci-
dades catarinenses, a pavi-
mentagdo das ruas de uma
cidade goiana, a reforma
de um centro educacional

no abastado Distrito Fede- .
a ‘‘disseminacdo do .
desporto de massa’”’ em 27 '
cidades, algumas em ricos :

ral,

estados do Sul e do Sudeste,
0 apoio a duas bandas de

musica e a oito bibliotecas °

municipais, a construgiio
de uma praca de esporte
numa prosperacidade gau-
cha, um estddio no interior
de S3o Paulo, um hotel tu-
ristico numa cidade cea-
rense,

parques de exposi¢cio em
sete outras e a infra-
estrutura urbana em cerca
de quinhentas cidades, in-
clusive em todos os estados
do Sul e do Sudeste, etc.
Enfim, todos os estados e
centenas de municipios es-
tavam aquinhoados com
verbas federais para cus-
tear obras e servigos lo-

cais, que, pela prépria na. -
tureza, deveriam correr a :

contas dos tesouros esta-
duais e municipais.

Tais dotagdes, a rigor,
afiguram-se inconstitucio-

de -

mercados munici- -
pais em quatro cidades e .

nais, por importar em libe- .

ralidade a conta do Tesou-
ro Nacional e invasio da
4rea de competéncia e es-

tados e municipios. O ab- _

surdo € grave, porque, em
relacdo a estes, a Constitui-
¢do foi proédiga, trans-
ferindo-lhes uma aprecié-
vel parcela da receita tri-
butaria federal. A chama.-
da interpenetrac¢ao dos en-
cargos e despesas dos trés

niveis de governo, apesar .

de encontrada em modelos
federais recentes, contra-
ria os principios classicos
da teoria orcamentéria.

Alias, h4 mais.de um sécu- .

lo, René Stourm, em obra
classica, ensinava ‘‘ndo ser
admissivel que o Estado
exer¢a atribuicdes de que

nio seja normalmente titu- |

lar’’. Por isso mesmo, no
inicio do exercicio de 1991,

o presidente Collor, aco- '

lhendo proposta do Ministé-
rio da Economia, expediu o
Decreto n? 21/91, que tor-

nou indisponiveis numero-

sissimas dotac¢des relacio-
nadas em mais de sessenta
paginas do Diario Oficial,

para custear obras e servi- -

-¢os que deveriam caber

aos estados e municipios.

Escoimado desses gra- -
ves defeitos, o or¢amento -

federal, além de guardar
fidelidade & letra e ao espi-
rito da Constitui¢do, pode-
ra apresentar um equili-
brio real entre a receita e a

despesa e assim contribuir

para o fim da inflacZo.

Advogado, ex-pro-
curador-geral da Fazendo

Nacional.
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