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Diretrizes orcamentarias

O presidente da Repiiblica, coinciden-
temente com a enfdtica declaragao do
relator geral da Comissio de Orgcamento
do Congresso, Mansueto de Lavor, se-
gundo a qual os critérios de apreciagio
da proposta orcamentdria para o exerci-
cio financeiro de 1992 serdo revistos e
ampliados, em busca de uma total trans-
paréncia, acaba de remeter ao Poder
Legislativo o projeto da Lei de Diretri-
zes e Bases do Orcamento relativa ao
proximo ano. A posi¢do do senador e o
contetido da LDO, proposta pelo Poder
Executivo, consagram idénticos pontos
‘fundamentais, abrindo espagos para um
avanco significativo na evolugéo, quer do
or¢amento, quer de suas diretrizes ge-
rais.

Nio hd o que discutir. A votagdo do
or¢amento, nas formas em que vem se
processando nos ultimos trés anos, apon-
ta para horizontes sombrios. A excessiva
pulverizagdo de recursos, verificada em
rubricas da maior significagdo social e
econémica, deve ser contida a todo cus-
to. No corrente ano, o orcamento reflete
o assédio parlamentar desenvolvido me-
diante 70 mil emendas, resultando numa
completa desfiguragio de programas es-
senciais, tornados invidveis, consideran-
do-se, sobretudo, a natureza politica e a
indisfarcdvel inspiragdo demagogica que
influenciaram a maioria das respectivas
inscricoes nas diversas unidades orga-
mentdrias.

O Poder. Executivo, ao definir as li-

nhas bdsicas da LDO que estd subme-
tendo ao Congresso, soma no mesmo
sentido, fixa prioridades relativas a edu-
cagdo, a satide, 2 ciéncia e a tecnologia, a
reforma agrdria e ao incentivo da produ-
¢do agricola, a recuperagdo e conserva-
¢do do meio ambiente, a recuperagdo da
infra-estrutura e a abertura e moderni-
zag¢do da economia. Em decorréncia, a
atomizagdo de recursos ficard dificulta-
da, notadamente em fungdo da identida-
de de propdsitos que anima o senador
Mansueto de Lavor, destacando-se ura

preocupagio de racionalizar a lei que
estima a receita e fixa a despesa da
Uniio, segundo padrées de austeridade e
de niveis adequados de ordenagio finan-
ceira.

Por igual deve ser assinalada a intro-
ducdo de uma novidade no texto da
LDO estabelecendo limites para as des-
pesas com pessoal e a permissao para
incorporar, em 1993, somente os reajus-
tes que forem concedidos igualmente

“aos servidores piiblicos dos Trés Pode-

res. No particular, abre-se um abismo
constitucional, desde que a intencdo
imediata do Planalto se choca com dis-
positivos expressos da Constituigao, con-
forme os quais o Legislativo estd autori-
zado a “dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criag¢do, trans-
formacdo ou extingao dos cargos, em-
pregos e fungées de seus servigos e
fixagio da respectiva remuneragdo, ob-
servados os parimetros estabelecidos na
lei de diretrizes or¢amentdrias”. Vale
dizer, tem autonomia financeira de ge-
renciamento intransferivel. Da mesma
faculdade gozam as instituigées do Po-
der Judicidrio. )

Camara e Senado, bem como os or-
gados da Justi¢a, deverdo manter e pre-
servar tais prerrogativas, cabendo aos
respectivos presidentes a obrigagdo de
zelar pela observancia dos limites fixados
pela Constitui¢do. Os gastos com o pes-
soal do Legislativo e do Judicidrio serao
aqueles que resultarem de decisées in-*
ternas de cada um desses dois Poderes, e
suas projecbes orcamentdrias decorrem
de uma autonomia de indiscutivel man-
damento constitucional. E descabida a
tese académica que distingue a autono-
mia financeira da autonomia or¢amentd-
ria, desde que suas afinidades ndo ofere-
cem divergéncias nas relagées de causa e
efeito. O debate parlamentar sobre tais
questées hd de apontar as solugées a
serem incorporadas a lei de diretrizes e
ao Orcamento para 1993.



