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Celso Kinjo

‘Para limpar o Or¢camento’

Nos proximos dias o Congresso Nacional
comecara a discutir a Lei de Diretrizes Orga-
mentarias (LDO) para o exercicio de 1993, o
documento que tragara as normas a que o go-
verno federal devera obedecer para preparar o
Orgamento da Unido do proximo ano e que o
proprio Congresso devera seguir para emenda-
jo e aprova-lo. Embora a Constituigdo de 1988
e decisdes do Legislativo e do proprio governo
— como a extingdo da conta movimento do
Banco do Brasil, a eliminagdo do orgamento
monetario, a instituigdo da LDO — tenham
melhorado sensivelmente a qualidade do Or-
camento da Unido, ainda ha muitas distorgdes
na elaboragdo da chamada Lei de Meios que
precisam ser corrigidas porque facilitam o apa-
recimento de déficits nas contas publicas, o

combustivel que alimenta a inflagdo €, a0 mes-

mo tempo, paralisa o crescimento econémico.

Os deputados e senadores descobriram um
subterflgio, por exemplo, que permite a dota-
¢do de recursos orgamentarios para a realiza-
¢do de uma série de obras e programas — qua-

se sempre de interesse corporativo, eleitoreiro, -

paroquial — que estouram todas as previsdes
de gastos do governo e acabam forgando as
autoridades econdmicas a vender titulos e até
emitir moeda para cobrir esses buracos: a su-
perestimagdo das receitas. Desde que readqui-

riram, com a Constitui¢do de 1988, o direito de

emendar o Or¢gamento — o que, diga-se de
passagem, ¢ absolutamente correto do ponto
de vista democratico —, os congressistas pas-
saram a abusar desse direito, numa tentativa
de agradar seus protetores e protegidos politi-
- cos. Quase sempre sdo emendas mandando fa-
zer obras ou tocar programas, ou seja, aumen-
tando despesas. No ano passado mais de 70
mil emendas foram apresentadas ao Orgamen-
to de 92, cerca de 90% das quais com esse teor.
E para atender a esses pleitos, sem ferir o
preceito orgamentario do equilibrio entre re-
ceitas € despesas, os congressistas subestimam
os gastos que a Unido tera com tais obras e
projetos e superestimam as receitas que o go-
verno recebera dos contribuintes via impostos.

Queér dizer, o Orgamento ja sai do Congresso -

como uma bomba-reldgio, com um brutal dé-
ficit embutido. Este ano, por exemplo, para
gvitar um rombo explosivo no final do ano, o
ministro da Economia, Marcilio Marques Mo-
reira, ja foi obrigado a baixar-uma determina-
¢do contingenciando os gastos do Tesouro a
efetiva arrecadagdo da Receita Federal, isto ¢,
o dinheiro s6 sera liberado a medida que entrar
nos cofres da Unido, nas mesmas proporgoes
da arrecadagdo. Assim, se o Tesouro recolher
menos 30% do que esta previsto no Orgamen-
to, todas as verbas terdo um corte de 30%.
Com isso, evita-se que gastos sejam feitos an-

tes de haver dinheiro para paga-los.

Mas, por pressdes politicas — afinal, as

obras ja estdo orgadas e os prefeitos e as popu-
lagdes aquinhoadas comegam a reclama-las —;

nem sempre é possivel seguir a risca essas de-

terminagoes.

Um outro problema na elaboragdo do Orga- .

" mento, também ligado a voracidade eleitoreira -
“dos deputados € senadores, foi levantado pelo

ex-procurador-geral da Fazenda Nacional,
Cid Heraclito de Queiroz, em artigo no jornal ,
Gazeta Mercantil. Segundo Queiroz, a lei orga- *

mentaria estd eivada de dotagdes ilegitimas,
“que ndo se destinam a atender a encargos da
Unido mas de Estados e municipios”. E o caso,

por exemplo, no Orgamento do ano passado, :

das dotagdes previstas para a melhoria de dez
rodovias estaduais; para a canalizagdo de qua-
tro corregos mineiros, um capixaba e um para-
naense; para-o tratamento de residuos solidos
de trés cidades catarinenses; para a pavimenta-
¢do de ruas de uma cidade goiana; para a re-
forma de um centro educacional no Distrito
Federal; para a construgdo de um estadio no
interior de Sdo Paulo; para dar apoio a duas
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bandas de musica € oito bibliotecas munici- :

pais; para um hotel turistico no Ceara; para
mercados municipais em quatro cidades; para

parques de exposigdo em sete municipios; para -

obras de infra-estrutura urbana em cerca de
500 cidades, inclusive do Sul ¢ do Sudeste, €
assim por diante.

E desejavel — em casos especificos € quando
ha recursos disponiveis — que o governo fede-
ral apoie alguns projetos desse teor, principal-
mente para tentar corrigir distorgdes no desen-
volvimento regional, mas o que esta aconte-

cendo é um abuso. Ainda mais porque a Cons-

tituigdo de 1988 alterou a divisdo da receita tri- .
butaria entre as trés esferas da Federagdo,

aquinhoando mais os Estados e municipios em
detrimento da Unido, exatamente para que
eles tivessem recursos para tocar obras € proje-
tos que sdo de sua responsabilidade sem pres-
sionar as contas do orgamento federal e produ-
zir déficit publico.

O ex-procurador da Fazenda Nacional con-
sidera — com toda a razdo — esse tipo de do-
tagdo inconstitucional, “‘por importar em libe-
ralidade por conta do Tesouro Nacional e in-
vasio de area da competéncia de Estados e
municipios”.

Sem equilibrio no Orgamento a inflagdo ndo
cai e, conseqiientemente, ndo ha possibilidade
de retomada do crescimento econdmico, 0 que
significa continuar submetendo a populagdo

brasileira ao inferno da recessio, dos baixos
salarios, do desemprego e da miséria. E grande !
parte da responsabilidade por tal estado de -

coisas ¢ do Congresso.



