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. O Congresso Nacional vota ao longo
do dia de hoje dois projetos de enverga-
dura, porque abarcam medidas de inte-
resse publico ligadas as finangas da Uni-
0. Trata-se da Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias para o exercicio de. 1993 e a
da institui¢io do Orgamento Plurianual,
relativo aos préximos trés anos, que es-
tabelece as prioridades dos investimen-
tos nas diversas programagoes federais.
Sao duas proposicées com
constitucional e destinagdo superior na
ordenacdo dos gastos governamentais.

© A Lei de Diretrizes Orcamentdrias
compreende as metas-e prioridades da
administracao publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio
finar.ceiro subsequente, orienta a elabo-
ragdo da lei orcamentdria anual, dispée
sobre as alteracées na legislacao tributa-
ria e estabelece a politica das agéncias

financeiras oficiais de.fomento. Sua in-.

tervencao, como se vé, € ampla é percor-
re um arco de importancia da maior
significagdo. Inicialmente, determina as
formas de elaboragio da lei que estima a
receita e fixa a despesa da Unido, disci-
plinando as formas de preparagao, ainda
“em nivel do Poder Executivo e impondo
regras disciplinadoras da realizagao das
despesas e da receita. Pée-se o Congres-
so Nacional em posi¢io dominante num
segmento da administragao que antes da
criacdo dessa legislacido especifica, de-
senvolvia uma formulacio sem um sen-
tido definido e modificado ao sabor de
eventuais titulares dos setores de pro-
gramacdo financeira. A LDO, por isso
mesmo, tem merecido do Legislativo um
tratamento prioritdrio, reservado a Co-
missdo Mista de Orgamento do Congres-
S0, na sua apreciagdo, um {tratamento
particularmente importante.

Também os aspectos referentes as me-
tas e prioridades sao determinados, in-
clusive quanto as apbcagoes de capital,
nas diversas rubricas de investimentos.

O Plano Plurianual, por seu turno,
complementa de maneira muito bem
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respaldo:

ordenada o figurino a ser adotado quanto
as despesas de capital. A regionalizacio
da sua distribui¢ao, as diretrizes, objeti-
vos e metas para os investimentos e as
despesas delas decorrentes e aquelas
pertinentes - aos progrmas de duragio
continuada. Mais ainda, € impeditiva pa-
ra as diretrizes orcamentdrias que nio
poderao ‘sofrer emendas, se incompati-
veis com o fixado no orgcamento pluria-
nual.

Dominando um horizonte de  trés
exercicios financeiros consecutivos, o
plano plurianual assume significado
transcendente para os grandes investi-
mentos publicos, notadamente aqueles
que dizem respeito a programas e proje-
tos de longa duragao. ‘Ao apreciar a
mensagem governamental que o enca-
minhou, juntamente com o projeto de
lei, a Comissao Mista de Orcamento agiu
drasticamente sobre programas de inte-
resse nacional, entregues a responsabili-
dade das Forgas Armadas. Reduziu para
valores muito abaixo dos investimentos
necessdrios dotagées, por seu turno, jd
tornadas criticas nas avaliagoes dos seto-
res orcamentdrios do Ministério da Eco-
nomia e Planejamento, seguindo padrées
de extrema rigidez, impostos pelo qua-
dro recessivo da economia brasileira.

Ao apreciar o parecer da Comissao de
Orcamento, o plendrio do Congresso
Nacional deve advertir-se da oportuni-
dade e da validade dos cortes estabeleci-
dos em programas jd sacrificados pela
defasagem dos recursos até aqui recebi-
dos, muito distantes daqueles efetiva-
mente reclamados pelo cronogramas fi-
sicos e financeiros das respectivas reali-
zagoes. As redugoes tém efeitos dura-
douros, com um minimo de trés anos nos
seus resultados prdticos. Diante dessas
circunstancias, o que se espera € que as
liderangas ou¢am com a atengdo devida
as ponderacoes dos setores potencial-
mente prejudicados, impedindo assim
que deterioragées irreversiveis inviabili-
zem pro;etos de interesse nacional.
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