No momento em que se consta-
ta um aumento da migragdo para
o Distrito Federal e o crescimento
do niimero de invasoes na cidade,
ganha forca o debate em torno do
problema da moradia e da defini-
¢do de politicas publicas para o

setor. Estes sdo os temas aborda-
dos pelos lideres do PT e do
PMDB na Cémara Legislativa,
respectivamente Euripedes
Camargo e Tadeu Filippelli, e pela
diretora-presidente do Instituto de
Desenvolvimento Habitacional do

DEF, Alexandra Reschke. Euripe-
des Camargo defende que uma
politica publica para a moradia
deve contemplar todas as classes
sociais e faixas de renda, sem pri-
vilégios. Tadeu Filippelli avalia o
Programa de Assentamento para

Populagdo de Baixa Renda, ado-
tado durante o Governo Roriz,
como o maior programa habita-
cional desenvolvido no Pais apds
a desativagdo do Banco Nacional
da Habitagio (BNH). Jd Alexan-
dra Reschke ressalta que, para se

compreender a questdo das inva-
sdes, é necessdrio ter em mente
que a ocupagdo da terra ndo ¢
uma questdo restrita ao DF ou a
atualidade e lembra que a maioria
das cidades satélites surgiu a par-
tir de invasoes.

O Governo Democritico e
Popular, no que diz respeito a politica
habitacional, sempre teve em mente 0
compromisso com o direito 2 moradia
e tragou, como caminho para a obten-
¢80 deste direito, a organizagio e a
parceria.

Brasilia, apesar da sua modernida-
de e do seu plano de ser cidade capaz
de promover a integracio do Pais, ndo
pode ser vista, em momento algum,
como um caso tinico dentro do panora-
ma brasileiro. A migragdo, fortemente
agravada pelo empobrecimento, ¢ um
fendmeno nacional - e continuard
sendo, enquanto a politica econdmica
concentradora de rendas ndo for modi-
ficada.

As ocupagdes irregulares existen-
tes no Distrito Federal sdo uma ques-
ta0 que o Governo Democritico e
Popular sabe que tem que encarar de
frente. Estas ocupagdes sdo uma alter-
nativa precdria de moradia e devem ser
vistas como expressdo do déficit habi-
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tacional do Pais. Mas estamos cons-
cientes de que estas moradias so tam-
bém uma fonte de desequilibrio do
meio-ambiente € do uso da tetrra, qua-
dro agravado pelo empobrecimento da
populagiio ¢ pela multiplicagiio dos
excluidos.

Assim, para compreendermos a
questdo das invasdes, € preciso ter a
consciéncia de que a ocupagdo da terra
ndo € questdo restrita ao Distrito
Federal ¢ muito menos aos dias de
hoje. Vale a pena lembrar que a maior
parte das cidades-sat€lites nasceram a
partir do recurso da invasdo da terra. E
este o caso de Ceiléndia, Nicleo
Bandeirante ¢ Candangolandia, por
exemplo. O fato de o Distrito Federal
ser detentor de dois tercos da terra, a0
invés de ser uma oportunidade de solu-
cdo, foi gerador de problemas, pela
propria auséncia de politicas habita-
cionais com opgdes para as classes de
baixa renda e de renda média.

Fazer com que cada 4rea cumpra a

sua funcdo social e evitar toda e qual-
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quer invasdo (de pobres ou de ricos),
eis a meta deste Governo e a nossa
Politica Habitacional traz oportunida-
des de atendimento as diferentes
demandas.

A regularizagiio dos novos bairros

e a criagio de novas 4reas, como o
Sudoeste e Noroeste, promovidas pela
Terracap, parcerias com as projecdes
do Idhab e outras agdes, criam oportu-
nidades para a classe média.

O Programa Morar Legal, que estd
regularizando os assentamentos, 0s
condominios de baixa renda, através
da acfo conjunta entre o IPDF, a
Terracap, o Idhab e outros drgdos, €
estd dando solucdo para ocupacdes

" irregulares histéricas, ird beneficiar

150 mil familias. Hoje, o Idhab estd
publicando trés editais de licitagdo,
que prevéem materiais de construgio a
set utilizados para a construgdo em
mutirdo de cerca de 800 casas, no
Recanto das Emas e no Riacho Fundo,
junto com familias atualmente mora-
doras de éreas extremamente degrada-
das,

Através da Sub-secretaria das

Administragbes Regionais, em con-,

junto com o Siv-Solo/Secretaria de
Seguranca Piblica, foi elaborado um

Criticado pelo atual governo e por
alguns setores da elite brasiliense, o
Programa de Assentamento para
Populacdo de Baixa Renda (1989-
1994) foi, sem divida, o maior pro-

" gramar habitacional 4 implantado o -

Pafy ap6s a desativagio do BNH -
Banco Nacional da Habitaggo.

O Distrito Federal, durante o
governo Roriz, foi a primeira unidade
da Federagdo que teve a coragem de
enfrentar o desafio de dar moradia
digna & populagdo de baixa renda. Foi
o programa de assentamentos que,
além de conceder cidadania a milha-
res de familias, proporcionou uma
das maiores revolugdes urbanas ja
vista, ordenando a ocupagdo do solo
no Distrito Federal e erradicando
favelas, principalmente do Plano
Piloto. Até mesmo seus maiores criti-
cos reconhecem - em & consciéncia e
alheios a interesses politico-ideoldgi-
cos - que Brasilia hoje teria mais con-
flitos sociais que o Rio de Janeiro
caso nfo se efetivasse o programa de
assentamento.

Quem nfo se lembra que em
Brasilia havia 62 favelas? Quem ndo

se recorda da “Invasio do Ceub”, .

com mais de trés mil barracos numa
4rea nobre da cidade? E da Boca da
Mata, da 310 Norte, da Telebrasilia e
tantas outras? Quem j4 se esqueceu
dos barracos crescendo ao lado de

suas residéncias, da ocupagio dos
fundos de quintais onde moravam até
dez familias, da utilizagfio irregular
dos subsolos e das invasdes das pas-
sagens subterrineas? Como seria a
relagio-do GovernoFederal e-do pré-
prio GDF com 0s movimentos popu-
lares 'de hoje, como os sem-terra e
sem-teto em suas marchas sobre
Brasilia, se todas aquelas invasdes
vizinhas aos Poderes da Repiiblica
ainda existissem e apoiassem tais
manifestacdes? Certamente Brasilia,
a Capital do Pafs, estaria mergulhada
em sangue e violéncia.

A seriedade e a gravidade da
situagdo & época, intensificada pela
auséncia de uma politica habitacional
nacional, ndo sugeria outra alternativa
sendo aquela implementada por
Roriz, ou seja, a fixagdo €, na impos-
sibilidade desta, a rémoco, a transfe-
réncia e a erradicacdo das favelas. Ao
implantar um sistema harménico com
as diretrizes de ocupagdo do solo
estabelecidas pelos planos diretores
do DF e pelos estudos de impacto
ambiental, o alarmante déficit habita-
cional foi amenizado, atendendo a
uma demanda de aproximadamente
100 mil familias.

Todo o programa foi minuciosa-
mente planejado para ser implemen-
tado em diversas etapas. Vale obser-
var que as cidades nfo nascem com
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esafio para grandes estadis

infra-estrutura completamente
implantada. Nao se pode dispor de
4gua, luz e asfalto quando ndo se tem
onde morar. Entretanto, de posse de
um endereco, pode-se usar da cidada-
nia e reivindicar a infra-estrutura
desejada. Um dos exemplos é o anti-
go assentamento e hoje cidade do
Paranod, praticamente com toda a
infra-estrutura implantada.
Samambaia, Riacho Fundo, Areal e
outros que receberam a maioria dos
assentados também podem ser pard-
metros. Depois de pouco mais de sete
anos, um simples lote naqueles assen-
tamentos cotresponde hoje ao dobro

plano de implementacdo da fiscaliza-
¢o e da vigilancia do Distrito Federal,
articulando diversos 6rgéos da admi-
nistragdo publica, garantindo um
acompanhamento = sistemético das
areas criticas, 0 que permitird um con-
trole efetivo dessas 4reas.

Estes trabalhos levam em conside-
rag#io a certeza de que o problema que
temos que enfrentar ndo é nem o
migrante nem o invasor. O problema
que deve ser enfrentado com maturida-
de e eficiéncia é o atual sistema em
que vivemos, pelo qual somos inteira-
mente responsdveis. Se o Governo
tem, como responsabilidade, garantir a

_ defesa da drea publica, ele tem que

garantir a inclusdo do excluido na
nossa sociedade e, portanto, na Cidade
Legal.

m Alexandra Reschke ¢ presidente
do Instituto de Desenvolvimento
Habitacional do DF

do preco de cidades satélites mais
antigas, que detém maior infra-estru-
tura..

Os assentamentos, planejados
como verdadeiras cidades, ndo demo-
raram-a atingir sua maturidade. Todos
possuem 4reas destinadas n2o apenas
para a habitacdo, mas também para
escolas, lazer, comércio, saiide, cultu-

- ra e seguranga piiblica, além de seto-

1es especificos para atividades econ6-
micas de maior envergadura (tanto
industriais como comerciais). E
necessario que se invista e crie opor-
tunidades para geracio de emprego e
renda nestas cidades. .

O programa também primou pela
criatividade, principalmente por ndo
utilizar recursos publicos tradicional-

_mente empregados na construcio de

moradias populares. Vale lembrar que
durante a sua existéncia, o BNH se
vangloriava de fomentar a habitacio
para o trabalhador, mas na prética
quem financiava as construgdes eram
eles proprios, j& que 0s recursos eram
oriundos do fundo de garantia dos
préprios trabalhadores - o FGTS. O
Programa de Assentamento rompeu
com esta cadeia, quando passou a
contar com o potencial dos préprios
beneficiados na producéo das habita-
¢cdes, quando foi dado & comunidade
o ponto de partida: o lote.

A coragem de outrora falta ao

atual governo, que se intitula demo-
crético e popular, protetor das cama-
das carentes da sociedade. O grande
programa habitacional do Governo do
PT foi a primeira oficializagio do

_Pais de .uma. invasio - a Estrutural,

Hoje também ndo existe controle
sobre as. ocupagbes irregulares, além
de presenciarmos a volta do cresci-
mento desordenado e a proliferagdo
de novas ocupagOes. Raras sdo as
pontes € viadutos que hoje néo abri-
gam familias.

O que fazer? O minimo que se
espera do Governo do PT, que assu-
miu publicamente compromissos de
reformas sociais, € priorizar o atendi-
mento aos assentamentos. Afinal, eles
representam a maior reforma urbana
ja feita neste Pafs, traduzida num
movimento tdo pacifico, ordeiro e
vitorioso que deveria servir de mode-
lo até mesmo para a Reforma Agraria.

Por certo, a histéria mostrard as
futuras geragBes a importdncia e a
oportunidade do programa de assen-
tamento do Governo Roriz. A proxi-
ma meta & outro desafio, que necessi-
ta da coragem de outrora, ou seja, 0 ja
prometido combate ao desemprego,
que hoje atinge a 150 mil pessoas. O
resto vird naturalmente.

m Tadeu Filippelli ¢ lider do PMDB
na Camara Legislativa
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O Distrito Federal chega ao final
deste século com uma populagfio de
aproximadamente dois milhdes de
habitantes quando a previsdo feita
pelos planejadores hd 40 anos era de
um total de 500 mil moradores. O
fendmeno social e econdmico que a
mudanga da capital para o centro do
Pais produziu surpreenden a todas esti-
mativas dos governantes e a propria
sociedade no DE. Diante de todos um
problema complexo e com' repercus-
sbes sobre o ordenamento social e ter-
ritorial. Que politica - habitacional o
Governo do Distrito Federal deve
seguir?

Minha trajetéria como integrante
dos movimentos sociais € como deten-
tor de um mandato popular tem se vol-
tado para a defesa das politicas publi-
cas, em especial, no campo fundidrio e
na questdo habitacional. Ao longo das
t€s ltimas décadas, os movimentos
pela moradia em todo o Brasil e tam-
bém aqui no DF tém discutido alguns
pontos de honra que, entendemos,
devem figurar em qualquer politica
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politica habitacional para

governamental séria para a drea.

Em primeiro lugar, a politica
piblica para a moradia deve contem-
plar todas as classes sociais e faixas de
renda e nunca privilegiar uns em detri-
mento de outros, promovendo a espe-
culagdo imobilidria e conseqiiente-
mente a expulsio de familias de menor
poder aquisitivo para dreas cada vez
mais distantes do centro, inclusive de
seus locais de trabalho.

Segundo, o Governo deve conside-
rar as possibilidades de cada faixa de
renda para efeito de definir valores e
total de prestacGes para o pagamento
de lotes. Isso evitaria o clientelismo,
sem prejudicar as familias de baixa
renda. Terceiro, o0 GDF deve levar em
conta tanto o crescimento vegetativo
quanto o fendmeno das migragGes.
Mas € claro que o primeiro deve ter
prioridade. E importante que os filhos
desta terra tenham condigdes de cons-
tituir familia e de morar decentemente
no local onde nasceram.

Quarto, uma politica habitacional
deve apresentar critérios rigidos para a
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formac#io de listas de cidaddos benefi-
ciados com programas de moradia.
Entre esses critérios estdo o tempo de
fixacdo em Brasilia - no caso de

migrantes, o fato de néo ter outro lote -

no DF e o tamanho da familia. Nesse
ponto, & bom recuperar fatos hist6ri-
cos. H4 mais de 10 anos, 0 movimen-

to popular apresentou esses critérios

a0 GDF que passou a adoté-los, mas
logo nos governos seguintes tal politi-
ca foi desprezada. Felizmente, no
atual governo ela estd sendo recupera-
da.

Em quinto lugar, hd uma questio
grave para o futuro do planejamento
no DF que € a op¢éo que o Governo
deve fazer entre adensar os nicleos
habitacionais j4 existentes ou dar con-
tinuidade & politica do poli-nuclea-

mento. Esta dltima foi executada

durante muito tempo e significa a
criacdo de novas cidades, o que
demanda despesas vultosas com toda
a infra-estrutura que um niicleo habi-
tacional implica: redes de 4gua, esgo-
to, luz elétrica e telefonia. J4 a primei-
ra privilegia a ctiacdo de novas 4reas
habitacionais dentro do perimetro dos
atuais assentamentos, aproveitando
assim o0s equipamentos urbanos ja
disponiveis e sobretudo diminuindo-
se as distdncias entre as cidades, o
que vai repercutir na melhoria do sis-
tema de transporte piblico, diminuin-
do-se o tempo de trajeto das pessoas

o DF

nos seus deslocamentos e o prego da
tarifa.

Em qltimo lugar, uma politica
habitacional democritica e eficaz deve
estimular a formag#o de cooperativas
outras formas coletivas de organizagdo
para a construgdo de novas moradias.
Tal politica diminui os custos para
cada familia, desonerando-a de encar-
gos que, de outro modo, recairiam
sobre ela.

Finalmente, por uma questdo de
justica e no intuito de melhor informar
a opinifio publica deve-se considerar
que boa parte do que aqui foi exposto
j4 vem sendo praticado pelo Instituto
de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal (Idhab) no Governo
Cristovam. O GDF deve continuar
nessa linha, aperfeicoando sua politica
habitacional e dando espago ao movi-
mento popular como um dos protago-
nistas dessa luta,

m Euripedes Camargo ¢ lider do
Partido dos Trabalhadores na
Camara Legislativa
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