Q- BRASILIA
A capital da Reptiblica no Planalto contribui para isolar o poder?
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Serd que a transferéncia da capi-
tal para Brasilia contribuiu para
isolar o povo do poder? Serd que a
construgdo de uma nova capital,

longe de tudo e de todos, afastoua

populagdo das decisdes governa-
mentais? Muitos argumentam que
sim, pois o isolamento do restante
do pals criaria uma aura de aliena-
¢d@o nos governantes em relagao a
real situagdo do pais. Além disso, a
distdncia reforcaria a concentragdo
de poder, tornando politicos e buro-
cratas ainda mais vulnerdveis a in-
fluéncia dos grupos de interesse, que
se mobilizam com facilidade na ca-
pital federal.

Apesar dos méritos dos argu-
mentos que relacionam a distdncia
ao isolamento do poder, deve-se
considerar que subjacente a eles es-
td uma outra questdo. O que se dis-
cute ndo s@o apenas os efeitos da
distdncia fisica, mas como reverbe-
ram as preferéncias da populagdo
no momento de se formular, imple-
mentar e avaliar as politicas publi-
cas. Portanto, mais do que a dis-
tancia, hd que se considerar a exis-
téncia de um vazio institucional se-
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parando o povo e o poder.

Brasilia ndo pode ser considera-
da apenas como uma cidade: ela é
mais do que isso. Para os que mo-
ram em outras localidades, Brasilia
é antes de tudo um espago politico
— o centro das decisdes nacionais.
A localizagdo geogrdfica desse cen-
tro passa entdo a ser uma questao
secunddria, jd que o espago politi-
co-institucional que separa o povo
das principais decisdes nacionais
afeta tanto os que moram longe de
Brasilia, quanto os que estdo perto
dela. Nao é o fato de que a popula-
¢do de Brasilia reside perto da Pra-
ca dos Trés Poderes que lhe permite
participar, de forma mais efetiva,
das decisoes nacionais. Por outro
lado, os governos locais ndo estdo
imunes aos vicios de Brasilia, sim-
plesmente por estarem mais proxi-
mo do eleitorado.

A questdo da participa¢do popu-
lar é complexa. Vdrios fatores devem
ser levados em conta e muitas sdo as
implicagdes. Hd que se considerar,
por exemplo, que o excesso de parti-
cipagdo popular nas decisoes do go-
verno pode gerar um fenémeno co-

Tanto no Legislativo federal, na
qualidade de senador, como na
Presidéncia da Reptblica, jamais
senti os poderes isolados do povo.
Ao contrdrio. Sempre contei com a
presenga carinhosa e vigilante de
cidadaos de todos os pontos do
pais, e especialmente de Minas,
exercendo o direito e dever de criti-
car e aplaudir os integrantes dos
poderes instalados em Brasilia.

Com a capital no Planalto Cen-
tral, o Brasil afirmou suas dimen-
sbes continentais e ampliou os ho-
rizontes de nossa Histéria. Fui elei-
to senador por Minas e cheguei a
nova capital quando ela era uma
adolescente de 14 anos. Tive a hon-
ra de presidir a Comissdo do Dis-
trito Federal do Senado e, como um
dos defensores da autonomia de
Brasilia, apresentei emendas sobre
as instituigoes politicas da capital.

No convivio com companheiros
do Congresso e suas familias cons-
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trui sélidas amizades, incluindo
candangos pioneiros. Assim, ndo
$6 no campo publico como no pes-

_soal, Brasilia sempre permitiu es-

treitar relacionamentos. Morador
da cidade durante dois mandatos
de senador, quis o destino que eu
continuasse residindo ali como vi-
ce-presidente e, em seguida, como
presidente da Republica. No cum-
primento de meus deveres consti-
tucionais pude sentir, mais ainda,
a importdncia de Brasilia na sua
missdo de entrelagar nosso povo de

norte a sul e de leste a oeste. -

Quando decidiu construir a no-
va capital dentro do retdngulo tra-
cado pela Missdo Cruls, Juscelino
Kubitschek sabia que estaya ga-
rantindo para sempre seu lugar na
Historia. Nada significou mais, em
termos de avango no futuro, do que
a edificagdo de Brasilia. Com isso
secompletou a grande aventura
dos bandeirantes.

nhecido como demosclerose ou en-
gessamento decisorio, com a parali-
sagdo sistemdtica da mdquina go-
vernamental. Por.outro lado, a au-
séncia de participagao gera o proble-
ma da representagdo, incentiva o
comportamento oportunista dos po-
liticos e dos burocratas e desestimula
a eficiéncia alocativa na gestao dos
recursos publicos.

* Asituagdo do pais parece ser pa-
radoxal. Se por um lado a demoscle-
rose se manifesta em algumas are-
nas, por outro o oportunismo domi-
na vdrias outras dreas. Mas o para-

doxo é aparente, porque tanto a de-.

mosclerose quanto o oportunismo
'sGo manifestagdes de um mesmo fe-

némeno: a desorganizagdo do espa- .

¢o decisério e a obsolescéncia das
instituigdes responsdveis pelas poli-
ticas publicas no pais.

Como exemplo de obsolescéncia e
desorganizagdo, e como manifesta-
¢do do isolamento decisdrio, consi-
dere-se o calcanhar-de-aquiles do
Plano Real: a politica orcamentdria.
Em tese, a origem e o destino da re-
ceita orcamentdria deveriam ser de-
terminados a partir da interagdo en-

Aponte Brasflia—Brasil

tre o Executivo, o Congresso e o con-
tribuinte, que firmariam um acordo,
algo como um plano, que determi-
nasse a alocagdo dos recursos publi-
cos. Entretanto, resulta do processo
orcamentdrio no pais ndo um plano,
mas uma pega com valor simbdlico,

 um verdadeiro ornamento, que tem’

um efeito limitado sobre a alocagdo
de recursos publicos. Em vista disso,
a politica de gastos do governo acaba
sendo determinada por um processo
diferente do processo orcamentdrio.

Apesar dos seus 38 anos, Brasilia
permanece uma obra inacabada.
Falta ainda construir novas pontes
que liguem Brasilia ao restante do
pais. Pontes de fdcil acesso, de livre
circulag@o, sem nenhuma forma de
peddgio ou restrigdo, que organizem
o trdnsito nos vdrios espagos deciso-
rios, que contribuam para a renova-
¢do das instituigoes politicas e, antes
de tudo, que permitam que as deci-
sdes sejam cada vez mais permedveis
aos reais interesses da populacdo
brasileira.
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A transferéncia da sede politica
dos trés poderes para o Planalto
promoveu o deslocamento nao sé
de brasileiros decididos a tentar
nova vida, como também de le-
gides de profissionais altamente
qualificados. Entre eles, cientistas
que buscaram novos processos pa-
ra a transformagdo de imensas
dreas do cerrado em terras férteis.e
produtivas.

O mais importante, no entanto,
foi o despertar do orgulho nacio-
nal. Esse orgulho, que hoje estd
sendo menosprezado, levantou a
nossa auto-estima e nos ajudou a
alavancar o desenvolvimento eco-
r:émico do pais. Com Brasilia, re-
tornamos ao projeto de ocupagdo
plena do nosso territério, sonhado
pelos inconfidentes e exposto por
Furtado de Mendonga e José Boni-
fdcio.

Para mim foi motivo de particu-
lar alegria ter visto Brasilia, pelas

maos de meu grande amigo e com-
panbheiro, o entdo governador José

‘Aparecido de Oliveira, ser procla-

mada Patrimoénio Cultural da Hu-
manidade pela Unesco. A obra de
Liicio Costa e Oscar Neimeyer foi a

" primeira referéncia do século XX a

registrar-se no tombo mundial dos
monumentos urbanisticos e arqui-
tetonicos.

Em Brasilia os poderes da Repii-
blica se voltaram mais equitativa-
mente para todos os espagos do
pals, entrosando-o0s. Sem a cons-
trucd@o da nova capital, o Brasil
ainda estaria concentrado no lito-
ral, esquecido de si mesmo, e com
esse imenso territério a mercé da
cobiga estrangeira, como ainda se
encontra a Amazdnia. Brasiliaéa
moderna trincheira de nossa sobe-
rania.

Ml Itamar Franco foi presidente da Repui-
blica de 1992 a 1994



