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Mesmo com quarenta anos de atraso, pa-
rece oportuna uma reflexdo sobre a situacao
de Brasilia no Distrito Federal, ante os dis-

.- POSitivos constitucionais vigentes.
< w0 grtigo*F8 da'Lei’Maior tem esta redagdo:

* “Aorganizagdopolitico-administrativada -

Repuiblica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, todos auténomos, nos termos
desta Constituicdo”.

E, pelo texto claro do seu pardgrafo 1°,
“Brasilia é a capital federal”. Como se vé,

nem o artigo 18 nem o seu pardgrafo 1°di-

zem que o Distrito Federal compreende a ci-
dade de Brasilia, o que também aconteceu
no artigo 32, que cuida exclusivamente do
Distrito Federal e de sua organizag@o.

Ocorre que, com o desenvolvimento natu-
ral da cidade, foram-se criando divisoes que
poderiam ser consideradas bairros, sendo
algumas delas até recentemente denomina-
das cidades-satélites (como se houvesse uma
cidade matriz ou capital) e agora, por neces-
sidade administrativa, foram classificadas
pelo Governo do Distrito Federal como re-
gides administrativas, atualmente em nu-
mero de 19.

Curiosamente, a Regido Administrativa
ne I se denomina Brasilia, como se a regido
fosse a propria cidade, quando ela corres-
ponde apenas, e aproximadamente, ao Pla-
no Piloto indicado por Liicio Costa, a de-
monstrar que a prépria administracdo do
Distrito Federal tem problemas com a posi-
¢do de Brasilia no DE

Vale a referéncid a um dado histdrico:
apenas o Decreto n° 1 de 15/11/1889, na Pro-
clamagdo da Repuiblica (mencionando o Rio
de Janeiro), e a Constituicdo de 1988 (men-
cionando Brasilia) indicaram uma cidade
como capital (ou sede do governo federal).

As demais disposicoes constitucionais (de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1969), a exce-
¢do das Constituicoes de 1937 e 1967 e da

Emenda Constitucional de 1969), apontam
o Distrito Federal, sempre sem autonomia,
como a capital federal.

Jd-a Constitui¢do:de 1988, de um lado, ~
concedeti autonomia politica'e administfa="’

* tivarao Distrito Fedéral e, de outro, indicona
cidade de Brasilia como capital federal, sem
mencionar sua insergéo no Distrito Federal.

E de lembrar que tanto o municipio neu-
tro do regime mondrquico quanto o Distrito
Federal da Republica, até 1960, sempre com-
preenderam no seu territdrio a cidade do Rio
de Janeiro. Por isso e também pelo aspecto
histérico (a finalidade do quadrildtero da
Constituigdo de 1891) o atual Distrito Fede-
ral, ainda que com autonomia, compreende
em seu territério a cidade de Brasilia, capital
do pais, configurando-se o DF como uma
unidade politico-administrativa, junto a
Unido, aos estados e aos municipios e Brasi-
lia com a dupla destinagdo de cidade (ele-
mento urbano) e capital federal (elemento
politico-administrativo).

Como elemento urbano, a cidade € regida
pela legislagdo e pelo Governo do DE e como
capital federal, Brasilia é a sede do governo
federal, ou seja, dos 3 Poderes e dos seus ser-

" vigos.

Aparentemente, as duas administragoes
tém sido exercidas sem maiores problemas.

Mas se a matéria merece algum desdobra-
mento visando a formalizag¢do de tal posi-
cionamento, tanto na Constitui¢do quanto
na administragdo distrital, pode-se sugerir:
a) que o art. 18 § 1°da Constituicdo seja alte-
rado para algo como “a cidade de Brasilia,
inserida no Distrito Federal, é a capital
federal”; b) que se altere a nomenclatura
Brasilia como regido administrativa, jd que
ela pode se estender por todo o territdrio do
Distrito Federal, ndo podendo ser considera-
da uma parte ou uma regido dele.
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