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A verdade sobre as varandas

Miguel Angelo Farage de Carvalho

O veto do governador do DF ao projeto
de lei que "dispde sobre a ocupagao de area
publica originada por avango aéreo para
varanda em habitacdes coletivas e d4 outras
providéncias” gera controvérsias que mere-
cem um melhor esclarecimento aos proprie-
tarios de iméveis e a populagdo em geral.
Segundo a Constituigao, o direito de pro-
priedade deixou de ser absoluto para sujei-
tar-se a observancia de sua fungio social,
que € alcangada pela obediéncia as normas
urbanisticas. O direito de construir, portan-
to, s6 pode ser exercido nos limites defini-
dos para o lote ou projegao, seja para baixo
(subsolo) ou para cima (espago aéreo).

Se um projeto de construgdo, por motivos
econdmicos ou arquitetdnicos, pretende ocu-
par drea ptiblica (espago aéreo ou subsolo)
para varandas ou garagens, o uso do bem do
DF deverd ser formalizado mediante contra-
to administrativo de concessdo de uso. Com
a utilizagdo de espago ptiblico subterrineo
ou aéreo, amplia-se a dimen-

tre o particular adquirente do imével (con-
sumidor) e a construtora/incorporadora
(fornecedora de produto). A segunda deve
ser acionada pelos consumidores, se estes
entenderem violado o direito de informagao
que tinham acerca do 6nus de pagamento
de contraprestagdo. A relagdo, todavia, é es-
tranha ao DF, legitimo proprietario que tem
o direito de receber pelo uso de seus bens
por terceiros, sejam eles quem forem.
Importante ressaltar que, em tese, a con-
cessdo de bens publicos por particulares de-
ve ser antecedida por procedimento licitat-
rio, que ndo ocorre na hipétese em comento,
em face da impossibilidade de competigdo
que induz a inexigibilidade de licitagdo. Hd
que se destacar, também, que os proprietd-
rios de apartamentos que nio tém avango
de espago aéreo ou de subsolo estariam re-
cebendo tratamento desigual ao dos que
ocupassem tais espagos sem a respectiva
contraprestagao pecunidria.
O projeto é colidente com a protegao do
ato juridico perfeito, porque revisa os con-
tratos onerosos celebrados.

sdo do imével particular, que
assim fica mais valorizado.
Ocorre, nas duas situagGes,
um enriquecimento do patri-
monio do administrado por
meio de uma concessdo de
uso de bem publico. Em con-
seqtliéncia, € devida uma con-
traprestagao ao DF pelo pro-
veito do particular.

Se renunciasse aos valores
devidos pela utilizagio de
seu patrimdnio por terceiros, com o justo pa-
gamento pelo uso do espaco aéreo por va-
randas pelos beneficiados, o DF deixaria de
cumprir suas fungdes constitucionais de pro-
ver moradia, seguranga e outras, apenas em
proveito de alguns. Os demais cidaddos, ndo
favorecidos pelo beneficio do uso privativo
de um bem priblico (como € o caso dos pro-
prietdrios do imdveis com varandas cons-
truidas mediante avango no espago aéreo do
DF), tém o legitimo interesse em que a con-
traprestagio devida pelos favorecidos rever-
ta aos cofres ptiblicos e, reflexamente, retor-
ne em beneficios a populagdo em geral.

Mesmo que alegue ignorar (embora a
ninguém seja dado invocar a ignorancia da
lei em seu proveito, menos ainda de um De-
creto-lei de 1967), a sobrevalorizagio patri-
monial implica o dever de contraprestagéo
ao Estado. Relagdo de consumo sé existe en-

e seu patrimonio, 0
DF estaria deixando de
cumprir suas funcées
constitucionais

Além disso, o tema, mesmo
que derrubado o veto, ense-
jaria argiiigdes de inconstitu-
cionalidade, ao lado dos de-
mais vicios da proposta, in-
clusive o vicio de iniciativa
legislativa, porque se tratou
de rever cldusula de preco
de contratos administrativos
ja assinados, matéria da
competéncia do governador
do DE porque afeta ao fun-
cionamento da Administragdo Piblica.

A Lei Complementar n° 130, de 19 de
agosto de 1998, que se pretendeu alterar
com o projeto que proibiu a cobranga de ta-
xas sobre varandas foi expressamente revo-
gada pela Lei Complementar n° 388, de 1° de
junho 2001, que, para a utilizagdo de espagos
puiblicos de subsolo e aéreo, instituiu a con-
cessdao de uso em lugar da concessdo de di-
reito real de uso. Isso mostra outra faceta, a
impropriedade do projeto, tornando-o iné-
cuo, porque revoga lei que ndo mais existe.

Por essas razdes que o veto ao projeto de
lei que torna gratuito o uso do espaco aéreo
publico inspirou-se no interesse publico e
coletivo, derivados da plena inconstitucio-
nalidade e impropriedade daquele.
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