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CPInao absolve nem condena: investiga

NELSON JOBIM

rosseguem as
necessarias e
aguardadas in-

vestigacoes da Comis-
sao Parlamentar de In-
quérito relativas ao
Or¢amento. Em pri-
meiro lugar, é impor-
tante ter presente, de

Denunciados que se-
jam os parlamentares,
serao eles processados
perante o Supremo Tri-
bunal Federal, que, pa-
ra tanto, deverd pedir
licenca 4 Casa de ori-
gem dos parlamenta-
res acusados. Senado,

forma clara, a fung¢ao

se € senador, e Camara,

de uma comissio par- A comisséo se deputado. No entan-
lamentar de inquérito. . dentifi , to, a outra conclusao
Ela ndo absolve nem IH©NTIHICAra os pode chegar a CPI,
condena. Ela investi- espacos que além da questao crimi-
ga. Alids, esta matéria possibilitem nal. Pode ela entender,
ja foi discutida no Su- ~ na conclusao, que os
premo Tribunal Fede- corrup¢ao no mesmos atos e procedi-
ral quando apreciou o Orgamen'ro mentos, que autorizam

recurso em habeas =

A uma conclusao de na-

COrpus NO rumoroso
caso Samuel Wainer, em 1953. La
se disse que “as comissdes de in-
quérito ndo tém fungdes punitivas.
Nao julgam. Sio meramente inqui-
ridoras. Abrem inquérito. Nao fa-
zem processo.. Do contrario, invadi-
riam atribui¢des do Judiciario”.

Desta forma, a CPI do Orgamen-
to — 6rgao de investigacio do Con-
gresso para o tema para o qual foi
criada —, ao fim de seus trabalhos,
podera ter duas conclusdes acusa-
térias, sem falarmos na remotissi-
ma conclusao da inexisténcia de
ilicitos. A CPI pode concluir, em
primeiro lugar, que os procedimen-
tos e condutas desenvolvidos por
parlamentares que tiver listado
constituem delitos da esfera crimi-
nal. Nessa hipotese, concluira pela
remessa do material ao Ministério
Piblico federal, que tem a compe-
téncia exclusiva de ajuizar a agio
penal.

tureza penal, também
autorizam uma conclusido acusato-
ria de natureza politica: a cassagao
do parlamentar. Nesta hipétese,
concluira ela pela remessa do mate-
rial & Mesa da Casa de origem do
parlamentar, para que esta decida
sobre a abertura do processo de
cassacao. Observe-se que cabe, por
for¢a da Constitui¢io, ndo s6 a Me-
sa da Cimara ou do Senado, mas
também a partido politico com re-
presentantes no Congresso o inicio
do processo de cassagao.

Nesta Gltima hipdtese, tanto a
Mesa da Casa do parlamentar co-
mo partido politico com assento na
mesma Casa podem oferecer de-
niincia contra o parlamentar pela
pratica de ato incompativel com o
decoro parlamentar, cuja pena € a
perda do mandato. Essa dentncia
é encaminhada a Comissao de Jus-
tica, no seio da qual se desenvolve-
ra o processo, mormente a fase de
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defesa do acusado. Tem este cinco
sessoOes para o oferecimento da sua
defesa, quando podera requerer a
tomada de depoimentos, a produ-
¢ao de prova documental e pericial,
se for o caso. E bom ter presente
que a defesa perante a Comissio
de Justica nao pode ser substituida
pelos eventuais atos de defesa as-
segurados no bojo da investigagio
feita pela CPI. A Constituigao, co-
mo nao podia deixar de ser, asse-
gura ao acusado ampla defesa (ar-
tigo 55, § 2°) no seio do procedi-
mento acusatério, ou seja, aquele
que é iniciado pela dentincia. E ir-
relevante para a configuragdo da
ampla defesa o que tiver ocorrido,
quanto a isso, na CPL

Encerrada a produgao da defesa
e suas provas perante a Comissao
de Constituicao e Justica, esta vota-
ra o parecer que relator designado
oferecer. Se a conclusdo aprovada
for no sentido da cassagdo do depu-
tado, a comissao elabora um proje-
to de resolugdo que devera ser sub-
metido ao plenario da Camara dos
Deputados. A votagao sera secreta e
o projeto de cassac¢do tera de rece-
ber votos de aprovagao da maioria
absoluta dos membros da Casa
(252 votos favoraveis).

Verifica-se, entao, que tanto a Me-
sa da Camara dos Deputados como
partido politico representado no
Congresso nao estdo vinculados a
conclusao da CPL. Podem oferecer,
ou nao, a dentncia que da inicio ao
processo de cassacdo. O mesmo,
alias, se passa com o Ministério Pa-
blico, que pode, ou nio, oferecer a
dentncia criminal.

Por tudo isso, podemos concluir

DI
que o ato acusatério, que da il mlcm
a0 processo de cassagio, nao neces-
sita, por via de conseqliénci&;agtar:
dar o término da CPI para serofereg?
cido. Basta que um dos orgaosdegi-
timados pela Constituicao ~Mesa
ou partido politico com represerita:
¢ao no Congresso — entenda deé’as”
sim agir, com base nas prgvi¥ j&
apuradas pela propria CPI! Nao é,
portanto, a conclusao da CPFcondi-
¢40 necessaria para a abertura.dd
processo de cassacio. Necessdrio &)
isso sim, o juizo acusatorio que. ve:
ntham a formar aqueles que $30Tegi-»
timados para firmar a denircia,
com base nas provas ja produzidas.
Talvez devam aguardar pommera‘
conveniéncia. S6 isso. PR 'y
Mas, ao fim e ao cabo, a.CPl. do
Orgamento produzira dois :grarides
efeitos. O primeiro, sobre o passado;
Sobre a corrupg¢ao que grassou'na-
quela Comissao de Orcamento. As
penas, de natureza criminal.e peliti-
ca, que daquelas condutas degorre<
rao para seus agentes. O segundo;
sobre o futuro. Nao s6 pelo éfeito de
inibir a repeticio daquelas>condu-
tas, porque desaparecida a impuni=
dade. Mas, também, pelas-altera--
¢oes constitucionais e legislativas
que possam reduzir os espacos da
corrupgido no processo de definicdo
do gasto pulico. Sera esta, provayel-,
mente, a maior contribuicae pary o,
futuro. Identificara onde, nos lmvea-»
mentos do processo orgamentano
existem espacos que posmbll}tem va.
corrupgao. Porque, como diz’Q p(‘.iVe,.

a ocasido também faz o ladro. .
1o L

8 Nelson Jobim, deputado federai (PMDB-
RS), é relator da revisio consn"tfm\ional !




