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Nio h4 divida de que a situacdo politica, () anizadas, como a que agora a CPI da Cor-

econdmica e social do Pais reclama reformu-
lagio radical do sistema tributdrio, com o fim

de propiciar distribuigdo racional de recur- =33

sos publicos pelos trés niveis da hierarquia
federativa. E dai que poderd despontar, pela
primeira vez, um verdadeiro modelo de Fe-
deragdo. Para isso urge a reforma estribar-se
em uma definigdo rigorosa dos encargos de
responsabilidade da
Distrito Federal e dos municipios.

Desde quando aqui surgiu em fungido d
Constituicao inaugural da Reptblica, a d
1891, a descentralizagio politica sempre s

expressou por um arranjo vidvo de qualquej%

légica. Os vicios centralizadores do Impéri
acabaram por forjar uma Federagio apenas
conceitual, devido 4 consagragio de auténti-

co monopélio fiscal da Unido. Mesmo nge)
Carta de 1988, em muitos sentidos moderniSr¥
zadora das instituigdes, ndo se edificou uma
ordem federativa com definigdo a pleno dos.

limites da autonomia. Segue-se, entdo, qu

até hoje nio se sabe quais as competéncias=

da Uniio e dos demais entes federativos né -

atendimento as demandas de servigos public»

COs.

Atirada a indisciplina de relagées ndo tipi-
ficadas, a Federagio Brasileira é tudo, menos
um sistema politico descentralizado para fa-
vorecer a egcécia da a¢do governamental.
Reside ai a causa fundamental da corrupgio
instalada no comprometimento e distribui-
¢do das verbas langadas no Orgamento Geral
da Unido e do empobrecimento crescente do
Poder Central. As emendas legislativas a
proposta orcamentdria contemplam a desti-
nagio de recursos para realizagao de obras
em estados e municipios, quando estas. a

.+« A federacao dos anoes

rigor, nio seriam de responsabilidade do
Governo Federal. E, para as quadrilhas or-

pcio pbs a nu, a Comissdo de Orgamento
o Congresso sempre foi uma espécie de
azua para arrombar o tesouro puiblico e
imentar andes e outros liliputianos morais

Cem suas ambigdes de enriquecimento ilicito.

{0 Dispusesse o Brasil de um sistema tributd-

nido, dos estados, do>”° assente ém um rigido organograma das

competéncias federativas, nao teriam ocorri-

1> do sistemiticos assaltos aos cofres da Unido,
" via fraude ao Orgamento. Por isso mesmo,

nio se compreende que o ajuste fiscal hd
quatro meses em estudo no dmbito do Minis-
tério da Fazenda procure cristalizar-se me-
diante elevacio das incidéncias tributdrias. A
demarcagio exaustiva dos campos de agdo da
Uniio, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, com as respectivas fontes de
disponi%ilidades tributdrias, é a dnica forma
de estancar o dreno por onde escorrem, sem
proveito algum, as finangas do erdrio federal.
Seri o bastante para estabilizar as contas da
Unido, tornar invidveis emendas para trans-
feréncias de recursos e evitar futuras gan-
grenas na Comissao de Orgamento do Con-
gresso.

A permanéncia da fronteira cinzenta entre
as hierarquias federativas, no concernente as
tarefas cometidas a cada esfera do poder
ptblico, e a indefini¢io sobre os ganhos
tributdrios que devem caber a cada uma,
perpetuardo o caos federativo e sujeitarao a
Unido a aumentar os impostos a cada instan-
te, em verdadeira expropriacdo das jd min-

wadas rendas dos trabalhadores. Pior, os
ﬁancos do Orgamento permanecerdo escan-
carados aos ladroes. Andes, hominculos ou
gigantes.



