Regulamentar o lobby

A evolugdo dos trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito que investiga as
demiincias sobre irregularidades na elabora-
¢do e tramitagdo do Orcamento Geral da
Unido por membros e funciondrios da Co-
missdo Mista de Or¢amento do Congresso
Nacional envolve um aspecto da pratica po-
litica e administrativa do Pais que, no mo-
mento oportuno, deverd ser analisado em
prefundidade, mas deve, desde j4, ser abor-
dado: o ‘“‘lobby’’.

Como se sabe, a expressdo inglesa
“‘lobby’’ com o sentido de atividade de gru-
pos de interesse junto ao governo e ao Con-
gresso com o objetivo de obter medidas que
lhe sejam favordveis ou evitar aquelas que
lhes sejam contrdarias niao tem, até hoje,
uma correspondente adequada em portu-
gués. Segue sendo utilizada a palavra origi-
nal, tal como foi importada, embora a prati-
ca por ela designada seja, no Brasil, bastan-
te diversa daquela em vigor nos Estados
Unidos e em outras nagdes desenvolvidas.

Na Gri-Bretanha, nos EUA e em diver-
sos paises, a acdo de empresas, entidades
nido-governamentais e organizagbes de
quaisquer natureza junto a certas instancias
piblicas e aos legislativos em particular €
ndo apenas tolerada, mas defendida como
uma forma legitima e democratica de in-
fuéncia nas decisdes sobre questdes de inte-
resse publico. Nestes casos, as atividades e
as pessoas que as desenvolvem sdo devida-
mente registradas e regulamentadas.

O reconhecimento do ‘‘lobby’’ tem co-
mo pressuposto que as autoridades e em es-
pecial os legisladores nem sempre dominam
todos os aspectos dos assuntos a respeito dos
quais lhes cabe decidir e nem sempre tém
acesso as fontes de informagdo sobre as mul-
tiplas implicacdes das mesmas decisdes. O
“‘lobby’’> cumpre, assim, uma fungéo infor-
mativa, sendo democratico na medida em
que todos os setores sociais interessados nu-
ma determinada questdo podem fazé-lo.

A regulamentacao do ‘‘lobby’’ nos pai-
ses democraticos avan¢ados, assim como a
legislagdo penal, ndo impede a corrupgéo e
a ocorréncia de abusos, mas circunscreve-os
e cria mecanismos que permitem a punicao

dos delitos e irregularidades eventualmente
praticados. Agora mesmo a sociedade
norte-americana rediscute a regulamenta-
¢do do ‘‘lobby’’, tendo o assunto sido abor-
dado em reportagens e textos de opinido de
seus mais influentes vefculos de comunica-
¢do. E o caso, por exemplo, do ‘“The New
York Times’’, que publicou, nos dias 1°, 2 e
3 tltimos, uma série de matérias de aproxi-
madamente uma pagina cada sobre o tema.

E provével que o Brasil jamais se veja li-
vre da corrupgdo e das irregularidades en- -
volvendo recursos piblicos, ja que paises de
legislagdo ou tradigdo ética tao severa quan-
to Japdo, Itdlia, Franca, etc. seguem convi-
vendo com problemas desta natureza. Seja
como for, é possivel e até mesmo indispen-
savel reduzir os niveis registrados em nossas
terras.

Seria um erro terrivel creditar as maze-
las que agora vém a tona a vigéncia das ins-
tituicoes democraticas. No caso especifico
do Or¢amento, basta recordar que a Consti-
tuicdo em vigor durante o regime militar es-
tabelecia que ao Congresso cabia apenas
aprovar ou rejeitar o orcamento elaborado -
pelo Executivo, sendo que a rejeicao jamais
ocorreu. Tal sistemdtica implicava na con-
centragdo do poder decisério relativo as ver-
bas publicas num mimero reduzido de fun-
ciondrios, sem que a sociedade contasse com
uma imprensa livre para fiscalizar a aplica-
¢ao de tais recursos. Hoje, a opinido publica
tem uma idéia de que enormes montantes
foram destinados, muitas vezes de maneira
injustificdvel, para projetos de escasso inte-
resse publico.

O “‘lobby’’ que atualmente se pratica no
Pais, ndo necessariamente ilegal mas muitas
vezes pouco ético, é essencialmente o mes-
mo que se fazia naqueles tempos, um
‘‘lobby’’ de relacionamento no qual se esta-
belece uma relagido pessoal entre o lobista e
a autoridade, freqiientemente envolvendo
comissoes e favores indevidos. Regulamen-
tar o ‘‘lobby’’ para que o trafico de influén-
cia dé lugar ao trifego de informacdes de
forma transparente certamente ajudard a
evitar que outras CPIs do Orcamento se fa- .

necessdrias no futuro.
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