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Celso Kinjo “Rodrigo L. Mesquita :

Irresponsabilidade orcamentaria

A CPI do Orgamento vem mostrando, com deta-:
Ihes, como um grupo de parlamentares transfor- -

mou a dlscussao sobre os gastos publicos :num
“barril de porcos”,
americanos se referem a esse tipo de briga entre
congressistas para conseguir verbas. O processo de

discussdo, votagdo e até’ execucao do Orgamento

federal, no entanto, ndo.é condenavel apenas por-
que permite o florescimento-dessa rede de corrup-
¢do mas, sobretudo, porqué permite a montagem
de Orgamentos totalmente desvinculados da reali:
dade financeira do governo e, por isso, da margem
a praticas-inteiramente 1rresponsavels ‘

-E para o Or¢amento que, naturalmente, conver- -

gem as demandas por recursos publicos. Sdo de-
mandas que partem de.ministros, senadores, depu-

tados, governadores, prefeltos,,dlrlgentes de ésta- .
tais e do. proprio funcionalismo, cada um querendo

uma fatla maior das verbas. A forma como o Orga-

mento ¢ montado e discutido, porém, permite que

boa parte dessas demandas seja contemplada, co-
mo mostrou-o ministro-da_Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, em seu discurso no Senado, na
semana retrasada.

Entre 1990 € 1992, por exemp]o as despesas orgadas

(sem incluir o custo da rolagem da divida interna) tota-
lizaram US$ 144 bilhdes, US$ 113 bilhdes e US$. 108
bilhdes. Eram valores suﬁc1entes para atender a boa

parte das demandas. Mas estavam muito acima da real

capacidade financeira: do goverho. Por isso, das despe- -

sas orcadas, foram efetivamente reahzadas naqueles
anos, apenas uma parte: US$ 111 bilhdes, em 1990,
US$ 78 bilhdes, em 1991, e US$ 68bilhoes, em 1992. A
distancia entre o orgado ¢ o realizado da -a diménsdo
da irresponsabilidade com que o assunto foi discutido
e votado no Congresso.

De um lado, essa 1rresponsab111dade acaba inevi-

tavelmente por enriquecer 0s espertos que conse-

guem colocar no Orgamento despesas que interes-

ou porc barrel, como 0s norte--

a ermssao de moeda que- leva a hlpennﬂac;ao

" sam diretamente ao seu bolso; de outro, obriga o
“Executivo a usar drtificios para evitar que.o déficit -
.. publico atinja nimeros ainda malores do que 0s

que tém- sido registrados. - _
Diante da necessidade de fazer brutals cortes nas
despesas orgadas para ndo chegar ao final do ano".

- com urh déficit monumental o.governo.contingen- -

cid 'verbas, isto &, cond1c1ona a'liberagdo de recur- .

~ -50s & existéncia efetlya de receita correspondente:
* Iss0, comoO mostrou o ministro da Fazenda, tem

efeitos graves. Inverte-se a prioridade das despesas, -
deixando-se para tras as mais importantes, que-de-
pois seréo usadas como urma espécie de chantagem_,‘
para forgar o Ministério. da Fazendaa autorlza las.
E cria-se uma espécie de “mercado negro’ > de ver-
bas, campo fértil para.o crescimento,da corrupgao.:
" Outra dificuldade apontada’ pelo ministro no:Se- -

’ nado refere-se a redugdo do: ‘€spago para 0 gOVerno:

atuar no Orgamento Como os recursos da Unido. -
foram ficando mais escassos ém consequéncia das: .
mudangas no sistema fiscal brasileiro introduzidas

pela Constituigdo de 1988, cada.interessado nos,

- gastos procurou torna-los obrlgatorlos por.meio
~.do mecanismo da vinculagio. Isso quer dizer ‘que’
_determinada- receita, ou determinada parte dela,

deve ser obrlgatorlamente aplicada neste ou naque-
le setor, como, por exemplo, educagio e seguridade

ﬂsomal Outra parte deve ir para os Estados € muni-

cipios. E assim por diante... Chegou-se a tal: ponto
due 0s recursos que ‘sobram para o'custeio da-ma-
quina administrativa e para investimentos tlveram g
de ser cortados pela metade nos Gltimos anos. .- -
B por causa desse quadro de:graves dlﬁculdades fii
nanceiras do setor-publico que o ministro da Fazenda -
afirma que, sem o ajuste fiscal — que envolva também
mudancas no processo de elaboragdo, votagdo e exe-
cucdo do Orgamento federal —, a pohtlca economica
se limitara a alta dos juros, que agravara a-recessdo, ou




