Orgamenttr receitas antlcorrupgao.

" COM METODOS OPOSTOS, FRANGA E NOVA ZELANDIA CONTROLAM A ELABORAQAO E EXECU(;AO DO ORCAMENTO E AFEREM A QUALIDADE DOS RESULTADOS

Uma burocracia bem treinada,
bem remunerada e prestigiada pe-
lo publico. Interferéncia minima
do Parlamento no detalhamento
da alocagdo de recursos € na exe-
cugdo do orgamento. Sistemas
efetivos de controle e fiscalizagdo
do resultado, desenhados para ve-
rificar ndo apenas se o dinheiro foi
destinado para a finalidade pre-
vista, mas — e principalmente —
se foi bem usado e comprou o me-
lhor bem ou servigo disponivel ao
prego mais baixo possivel. Tole-
rancia zero a malversagdo de ver-
bas publicas traduzida em puni-

: QOGS severas para os responsavels

por atos de corrupg¢do. por mais
leves que sejam.
Esses sdo os ingredientes co-

" muns das politicas orgamentarias

. nos paises que gastam bem o di-

nheiro publico, segundo especia-
listas ouvidos pelo JT. Barry Pot-
ter foi assessor da ex-primeira-mi-
nistra da Inglaterra, Margareth
Thatcher. Jean-Paul Cornély fez
carreira no Ministério das Finan-
¢as da Franga. Grahman Scott
executou a mais revolucionaria re-
forma da administragdo publica
conhecida durante os sete anos
em que OCUpoU O Cargo de “exe-

cutivo-chefe” do Ministério do
Tesouro da Nova Zelandia, o
mais alto cargo da burocracia no
pais. Os trés integram atualmente
uma equipe de consultores mon-
tada pelo FMI para assistir os pai-
ses do antigo bloco soviético a do-
tar-se de estruturas e métodos efi-
cazes de gestdo do setor publico.

O sistema de governo néo ¢,

~por-si-s6; garantia -de-boas prati--
cas orcamentarias, disseram. O
parlamentarlsmo provavelmente

facilita a boa administragdo do

. oramento, porque nele a aprova-

¢do da proposta de gastos publi-

“‘cos do Executivo pelo Legislativo

¢ automatica. Mas ndo oferece de-
fesa quando os lideres dos parti-
dos dominantes jogam sujo e esti-
mulam uma cultura de corrupgdo,
como aconteceu durante o quase.
meio século de governos demo-
crata-cristdo na Italia e conserva-
dor no Japao.

EUA. problemas.
DESPERDICIO E DEFICIT

Além disso, paises parlamenta-
ristas como a Inglaterra, a Alema-
nha ou a Australia ndo detém o
monopolio do uso sensato e eficaz
do dinheiro publico. O sistema de
governo hibrido da Franga e o
presidencialismo do Chile sdo
também exemplos de sucesso.

@) presxdenmahsmo dos Estados
Unidos é o reverso da medalha.
Com o “poder da bolsa” concen-
trado nas maos do Congresso, 0
pais foi capaz de administrar bem
o dinheiro publico enquanto a re-
ceita foi igual a despesa. Mas na
era dos déficits crescentes, iniciada
nos anos 60, a luta politica por re-
cursos cada vez mais escassos

odo Alves: desvio de verbas. .

transformou cada um dos 535
membros do Congresso em dire-
tores do orgamento e inviabilizou
despesas. O sistema estd quebra-
do. Todos os anos, bilhdes de do-
lares dos contnbumtes sdo desper-
dicados em projetos de interesse

meramente paroquial. Meia duzia
- de -tentativas-de conserto-feitas

nos ultimos dez anos e fracassa-
‘ram. A mais réCente‘, uma ambi-
ciosa proposta de “reinvengdo do
governo” articulada pelo vice-pre-
sidente Albert Gore, depende de
algumas decisoes herdicas de um

‘Congresso que, embora despresti-

giado, ndo parece prestes a abrir
mio de seus amplos poderes na
alocagio de recursos publicos.

E usando esses poderes que o
senador Robert Byrd, democrata
de West Virginia, conseguiu, por
exemplo, transferir um servigo de
identificagdo datiloscopica do
FBI de Washington para seu esta-
do. O projeto representa um in-
vestimento de US$ 170 milhGes

na economia de West Virginia,

que é um dos estados mais pobres
dos EUA, mas ndo faz nenhum
sentido para o FBI, que se opds a
transferéncia e pediu que os US$
170 milhdes fossem investidos em
outros programas, que considera
prioritarios, mas nao tem verba
para financiar. Ainda assim, a
proposta or¢amentaria do presr
dente Bill Clinton, que prevé re-
dugio de mais de US$ 400 bilhoes
de gastos em cinco anos, foi apro-
vada pelo Congtesso.

Martin L. Gross, um jornalista
que leu as duas mil paginas do Or-
camento americano, linha por li-
nha, escreveu um best seller no
ano passado expondo o sistema
de malversagio do dinheiro publi-
co criado em Washington nos l-
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timos 30 anos. “Negociata no Go-
verno: o Despercidio em Wa-
shington de A a Z” contém uma

lista detalhada de gastos absurdos
em 75 areas diferentes da gigan-
tesca méquina federal americana.
. Quase todas sdo resultado direto

cio deverbas' espem

questdo. Nas democracias, diz ele,
as experiéncias bem sucedidas de
admiinistragdo dos recursos publi-
cos mostram

'Raunheitti: orcamento em seu benefidio.

Para Potter, ai estd a raiz da
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De Gaulle introduziu na Consti-
tuicdo a mudanga que limitou o
poder de interven¢do do Legislati-
vo na destinagdo do dinheiro pu-
blico. Os deputados e senadores
franceses sdo proibidos de criar

despesas para. as quais ndo haja

prewsao orcamentarlas

s s ASmesma regra existenia Cons-
tituicdo proclamada em Brasilia
' em 1988. Mas com 0 adendo do

“jeitinho brasileiro”, que permlte

ao0s congressistas burlar o princi-

pio constitu-

que a interferén-
cia politica se da
principalmente
em dois mo-
mentos: no ini-

Interferéncia politica
E PRORDADE NOS GASTOS

cional para
corrigir su-
postos “erros
e omissoes”.
Esta foi a

cio do processo
orgamentario, quando os repre-

‘sentantes eleitos definem as priori-

dades de gastos, refletindo supos-

‘tamente 0 mandato que recebe-

ram do povo; e, no final, ao ava-
liarem os resultados obtidos pelo
investimento do dinheiro publico.

Quando ela ocorre no meio do
processo, surgem os problemas.
Nio por acaso, na Franga, na
Alemanha, na Inglaterra e no Ca-
nad4 os casos de corrupgdo envol-
vendo verbas oficiais tendem a
ocorrer nas provincias e regioes,
onde os governantes tendem a ter
lagos mais proximos com os inte-
resses econdomicos € as burocra-
cias locais sdo mais vulneraveis a
pressoes politicas. “O sistema nédo
funciona quando ha interferéncia
politica no detalhamento e na exe-
cugio dos gastos”, concorda Cor-
nély. Foi o que aconteceu na
Franga a0 longo de toda a Quarta
Republica, um periodo de enorme
instabilidade que terminou com o
golpe branco liderado pelo gene-
ral Charles de Gaulle, em 1958.

clausula invo-

“cada pelos “andes” da Comissdo

do Orgamento da Camara para
desviar bilhdes em recursos publi-
cos para fins particulares — o es-
cindalo agora sob investigagdo.
Um poder central forte, presen-
te na maioria dos paises parla-
mentaristas, certamente contribui
para a boa administragdo do di-
nheiro do povo. A Franga, que
tem a seu favor nessa area a tradi-

¢do napoleonica, oferece o exem-

plo mais extremo de comando e
controle inflexivel da politica. or-
gamentaria pela burocracia. O
Ministério das Finangas € o mais
importante do governo. E seu De-
partamento de Orgamento, che-

- fiado por um funcionario de car-

reira, tem autoridade quase abso-
luta na alocagio e desembolso do
dinheiro.

Depois que a despesa ¢ realiza-
da, ha dois tipos de controle. Um,
pohtlco é exercido pela Comissdo
de Orgamento do Congresso. O
outro, burocratico, se da em trés

~ niveis. Os inspecteurs de finances,
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" José Geraldo: um dos “andes” do Orcamento.

titulo prestigioso dos burocratas
que chegam ao topo da carreira
no Ministério das Finangas, exa-
minam o trabalho de seus colegas
do orcamento. Ha, além disso,
dois tipos de tribunais de contas
independentes, um deles sugesti-
vamente chamado de “Corte de

“Disciplina “Or¢amentatia”. Ingla-" =

terra, Alemanha, Canada e outros
paises de tradigio anglo-saxa pos-
suem sistemas semelhantes de ve-
rificacdo e avaliagdo de gastos.
No extremo oposto da Fran¢a
estd 0 modelo de flexibilidade da
execugdo orcamentaria adotado
pela Nova Zelandia. O sistema in-
troduzido por uma drastica refor-
ma do setor publico, iniciada por
um governo socialista em 1984,
faz o controle do gasto publico
pelo resultado. Cada ministério,
comandado por um ‘“executivo-
chefe”, que esta logo abaixo do
pohtxco titular da pasta, opera nos
moldes de uma empresa. Seu sala-
rio € compativel com o que rece-
beria no setor privado. O governo
central cobra uma taxa de com-
promisso sobre a verba que trans-
fere para cada ministério, de acor-
do com um cronograma pré-esta-
belecido, e estes incluem no prego
dos servigos que prestam ao go-
verno o imposto previsto na lei,
para poder compara-lo ao prego
do setor privado.
- “Aidéia central é a descentrali-
za¢do da execuc¢do do orgamen-
”, explica Scott, que depois de
ter comandado a revolugdo na ad-
ministragdo publica neo-zelande-
za seguiu seu proprio conselho e
montou uma empresa de consul-
toria para vender seu know how.
“A delegagdo de responsabilida-
des depende, ¢ claro, da confianga

dos superiores.nos subordinados e

da capacidade de lideranca das
pessoas envolvidas em cada fase
do processo.”

O modelo levou a privatizagao
das inimeras atividades economi-
cas que o passado colonial deixa-
ra na mdo do governo — o setor

i

publico chegou a responder por

" mais de 20% do PIB da Nova Ze-

landia. A geragdo e distribuigio |

de energia elétrica € a Uinica area !

ainda controlada pelo Estado. Eo :
contingente de funcionarios caiu |

“de perto de 90 mil em 1967 para *

pouco mais de 33 mil hoje. O défi-
cit publico, que chegou a ser de
9% do Produto Interno Bruto !

(PIB) no inicio da década de 80, .
esta hoje entre 1,5% e 2%. Segun—

do Scott, em mais dois anos a No- i_

va Zelandia atingira equilibrio or- :
gamentario sustentavel.

i

Certamente o sucesso da expe-
riéncia se explica em parte pelo ta-
manho e homogeneidade do pais. |
Mas alguns aspectos da revolugio |
do setor publico da Nova Zelan- |

dia foram adotados na Inglaterra,
na Australia e até por alguns esta-

dos nos EUA. A mégica é relati-

vamente simples. Sob o comando
dos governantes eleitos, a buro- :

cracia elabora um detalhadissimo

orgamento, prevendo ndo apenas
0s gastos mas os objetivos quanti- *

tativos e qualitativos a serem al-
cangados na aquisicdo de cada
bem ou prestagdo de cada servigo.

Nova Zelandia
EFCIENCIA COMO META

O objetivo é alcangar cada me-

. ta_ao menor custo, seja na emis-

sdo de passaportes, seja no paga-
mento de aposentadorias, seja na
area de defesa ou preservagio do
meio-ambiente ou promogdo da

educagdo. Como realizar a tarefa .

¢ problema da burocracia. Se os

3

responsaveis por determinada
4rea decidirem que a melhor for-

ma de atingir o resultado buscado
¢ mudar sua reparti¢do para outro
local, dispensar dez funcionarios e
usar as economias obtidas para
comprar mais computadores ou
contratar servigos do setor priva-
do, tém plena liberdade e autori-

dade para fazé-lo. “So ndo podem

deixar de atingir o objetivo previs-
to”, diz Scott. O desempenho de
cada setor ¢ avaliado durante ou
no final de cada ciclo por painéis
independentes.

Seja num pais de porte médio
como a Franga, com 55 milhdes
de habitantes e centenas de milha-
res de funcionarios publicos, seja
na Nova Zelandia, com 2,5 mi-
Thdes de residentes e 33 mil buro-
cratas, a boa politica de gastos pu-
blicos depende de forma crucial
do talento da burocracia de pre-
ver tendéncias econOmicas futu-
ras, montar propostas or¢amenta-
rias plurianuais sensatas com base
em projegdes realistas e alocar
verbas para contingéncias.

Paulo Sotero, de Washington




