307

Relatorio mostra

- Esquemas mantinham

funciondrios em postos-

chaves para garantir a
liberacdo de recursos

RASILIA — O relatorio final

da CPI concluiu que a Comis-

sao Mista de Orcamento do
Congresso era apenas um dos com-
ponentes de um ntcleo de poder
paralelo criado para lesar os cofres
publicos. A forma de atuacio deste
“nicleo de poder” aparece detalha-
da no relatorio apresentado ontem,
que concluiu pela existéncia de dois
grandes esquemas de manipulagao
de verbas piblicas: o das empreitei-
ras e o das subvencoes sociais. O do-
cumento assinala que, em ambos’os
casos, 0s esquemas mantinham fun-
cionarios em postos-chaves nos mi-
nistérios para garantir a liberacao
dos recursos federais.

Para a CPI, ficou comprovada a
existéncia de um cartel de grandes
empreiteiras, que habitualmente
promovia rodizios para vencer lici-
tagoes. “Quem vencia uma, passava
para o final da fila e para garantir a
fidelidade dos participantes, o se-
gundo e o terceiro colocados tam-
bém eram sorteados”, destaca o re-
latério, baseado principalmente na
analise feita pela CPI dos documen-
tos encontrados na casa do diretor
da Construtora Norberto Odebrecht
em Brasilia, Ailton Reis. A Ode-
brecht foi a tinica empreiteira atin-
gida de fato pelas investigagoes da
CPI, que concentrou-se mais sobre a
atuacao dos parlamentares no es-
quema de manipulagido do Orga-
mento. :

Outra forma de fraude identifica-
da nas investigagoes era a troca de
obras entre as empresas, que assim
ficavam responsaveis por aquelas
sobre as quais tinha maiores inte-
resses. “Nao havia concorréncia en-
tre elas, que atribuiam 3s licitagoes
os valores que bem entendiam, qua-
se sempre provocando o superfatu-
ramento”, afirma o relatorio. Pelo
menos nove empreiteiras tiveram o
sigilo bancario quebrado pela CPI,
| 'mas as contas das empresas acaba-

ram nao sendo investigadas pela co-
O esquema das empreiteiras, se-
gundo o relatorio, comegava com a
“sugestao” de obras a prefeitos e go-
- vernadores, acompanhadas de estu-
_dos técnicos que apenas eram assi-
nados pela autoridade local. O pas-
so seguinte consistia na inclusao da
obra no Orcamento-Geral da Uniao
| diretamente no mi-
| nistério da area re-
| ferente 4 obra ou
por emendas de
parlamentares liga-
- dos ao esquema.
Apos a aprovacao,
eram as proprias
empreiteiras que

Como se manipulava o Orcamento-Geral

da Unido

O Orcamento comega a ser preparado no
ovemno com um ano de antecedéncia.
rimeiro, cada ministério faz a sua proposta.

Politicos e empreiteiras comegavam logo a
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incluir no projeto verbas para obras e
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“empreiteiras fambém agiam aqui. As
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As propostas dos ministérios sGo
sislematizadas pelo Departamento
de Orcamento da Unido, que foi
dirigido por José Carlos Alves dos
Santos, o pivd do escandalo, no fim
do governo Collor. Politicos e

vezes, conseguiam adulterar as -
propostas dos ministérios -
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chegava, mas as obras nunca eram feitas
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O material sistematizado chega ao
ministro da Fazenda, que negocia
cortes com cada ministério e
também sofre pressdes dos lobbies.
Quando os nimeros ficam prontos,
sGo encaminhados ao Congresso na
forma de projeto de lei orcamentaria
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que criard'a
usavam as subvencoe
nada tinham de beneficente.

para transferir di-
nheiro aos mem-
bros do esquema e
inexisténcia dos
servicos sociais que
declaravam reali-
zar”, relata o docu-
mento produzido

atuavam na libera- E : pela CPL. O esque-:
- ¢ao de recursos jun- yMPRESAS ' ma enviava aos mi-
to ao Executivo. “Ha i ¥ nistérios listas de
fortes indicios de PROMOV|A,M \:‘ ~ entidades a serem
que em todos esses ' i . b i contempladas com
niveis o esquema RODIZIO NAS subvencoes sociais,
‘das empreiteiras conseguindo o des-
distribuia ‘partici- contigenciamento

pagoes’, que nao sao .

- das verbas, libera-

nada menos do que =
propinas, o salario da corrup¢ao”,
concluiu o relator Roberto Maga-
lhaes (PFL-PE).

Ao contrario do que ocorria com -

as empreiteiras, o esquema das sub-
vencoes desvendado pela CPL era
vinculado diretamente a alguns in-

tegrantes da Comissao Mista de Or-

camento. O parlamentar criava ou
patrocinava a criagao de entidades
que eram inscritas no Conselho Na-
cional de Servico Social (CNSS).
Em sua grande maioria, as entida-
des eram controladas por pessoas
ligadas ao parlamentares, fossem
familiares, empregados ou testas-
de-ferro. O passo seguinte consistia
na formacgdo de holdings, para as
quais os parlamentares integrantes
do esquema transferiam todo o seu
patrimonio para alegar, em caso de
necessidade, que nao possuiam for-
tuna pessoal.
“As entidades cometiam toda
sorte de fraudes, principalmente
' em desvio de recursos, notas fiscais
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_ das a fundo perdi-
do. A exemplo do que ocorria no
esquema das empreiteiras, o suces-

‘so do esquema das subvencoes “im-

plicava a participagao efetiva de
membros do Executivo”, escreveu o

relator da CPL 3 O 5 :



