SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentéria e Financeira n°® 14/2025.

Em 13 de maio de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacédo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.299, de 8 de maio de 2025, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Integracéo e
do Desenvolvimento Regional, no valor de R$
520.000.000,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orgamentos
Publicos e Fiscalizacdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Proviséria (MPV) destina-se a prover recursos
extraordinarios para o atendimento de despesas de custeio e investimento em acdes
de protecédo e defesa civil frente a necessidade de resposta e recuperacédo em funcao
dos diversos desastres originados por diferentes deflatores ocorridos em varias partes

do Pais.

De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) n°® 00019/2025 MPO, no periodo
entre 2024 e abril de 2025, o Brasil foi severamente afetado por eventos climaticos
extremos, 0 que exigiu uma atuacao intensificada do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC) em diversas frentes, desde a prevencgao até a reconstrucao.
O levantamento realizado pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), com base nos dados do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (CEMADEN), evidenciou um grande niamero de ocorréncias entre
janeiro e abril de 2025, como inundacdes, deslizamentos e secas, 0S quais

embasaram a presente solicitacdo de recursos extraordinarios.

3 Subsidios acerca da adequacao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacdo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas

orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n® 101, de
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2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razéo, via de
regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacfes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao

orgamentéria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da EM n° 00019/2025 MPO, embora sejam sucintas, s&o suficientes para

demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

No caso especifico da MPV 1.299, de 2025, observa-se a ocorréncia de
impacto orcamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas no valor de
R$ 520.000.000,00 (quinhentos e vinte milhdes de reais).

Contudo, uma vez que o impacto orcamentario e financeiro é inferior a um
milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2024, a MPV
1.299, de 2025, fica dispensada das medidas de compensacao previstas nos art. 14
e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme 8 10 do art. 129 da Lei n°® 15.080, de 30 de dezembro de 2024 (LDO 2025).
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No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso Il, da norma.

Embora néo haja necessidade de indicacao prévia da fonte de recursos no caso
de crédito extraordinarios, a EM n° 00019/2025 MPO demonstra que o crédito
extraordindrio em exame sera viabilizado a conta de superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2024. E em atendimento ao disposto no § 13 do
art. 51 da Lei n° 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2025 — LDO 2025),
a EM n° 00019/2025 MPO traz, em anexo, o demonstrativo do superavit financeiro

relativo a “Recursos Livres da Unido”, utilizado nesta MPV.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado afeta a aludida regra, pois
aumenta o montante das despesas de capital em R$ 300.000.000 (trezentos milhdes
de reais), a0 mesmo tempo em que € viabilizada por recursos do superavit financeiro
apurado no balancgo patrimonial de 2024, efetivamente ampliando a margem para

contratacdo de operacdes de crédito.

4 Consideragbes Finais

S&0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagcao
da medida provisoria 1.299, de 8 de maio de 2025, quanto & adequagéo orcamentaria

e financeira.

JOSE SERGIO PINHEIRO MACHADO FILHO
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Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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