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Cenario Fiscal — Despesas e resultado primario32

Premissas para os cenarios de curto e médio prazo

Nesta secao, a IFl apresenta as projecdes de despesas primarias e de resultados primarios
do Governo Central, baseadas em exercicio de modelagem destas varidveis fiscais,
influenciadas pelos trés cendrios (base, otimista e pessimista) macroeconémicos e de
receitas primarias, apresentadas anteriormente neste RAF.

Para as projecdes das despesas primarias considerou-se as regras do Regime Fiscal
Sustentavel®® (RFS), balizadas tanto por metas de resultado primario, estabelecidas na Lei
de Diretrizes Orcamentérias (LDO), quanto por limites de crescimento das despesas
primadrias, vinculados a variagao da Receita Liquida Ajustada (RLA).

Caso necessario, também sao projetados bloqueios ou contingenciamentos, podendo
resultar em redugdes nos limites de empenho e movimentagao financeira, que por sua vez
influenciam a realizagdo das despesas primarias sujeitas a programacao financeira,
conforme determinagdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal®* (LRF) e na LDO.

Para o estabelecimento de metas fiscais foram utilizados os parametros previstos na LDO
20253%%, que estabelece meta de resultado primario de RS 0,00 (zero real), para os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e prevé intervalo de tolerancia em
montante equivalente a 0,25 p.p. do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para 2025, o que
corresponde a RS 30,9 bilhges.

Para os anos seguintes, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias (PLDO) 20263° prevé
metas de superavit primario de 0,25%, 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB, respectivamente, para
os exercicios de 2026 a 2029. Para o restante do horizonte de projec¢éao, ou seja, de 2030 a
2035, utilizou-se a estimativa de superavit de 1,25% do PIB, de acordo com o previsto no
Anexo de Metas Fiscais®’ do PLDO 2026.

Ressalta-se que a estimativa de resultados primarios deveria ser capaz de produzir uma
trajetdria suficiente para estabilizar a relagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relagdo ao PIB, conforme estabelece o RFS. Entretanto, conforme demonstrado no RAF

82 Acesse o relatério completo em: https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-
1/relatorio/2025/junho/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2025.

33 Instituido pela Lei Complementar n°200, de 30 de agosto de 2023. Disponivel em:
https://tinyurl.com/2aj9zuuu.

34 Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000. Disponivel em:_https://tinyurl.com/mrj4mb7m.

35 Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024. Disponivel em:_https://tinyurl.com/2745tbxf.

36 Projeto de Lei do Congresso Nacional (PLN) n°2, de 15 de abril de 2025. Disponivel em:
https://tinyurl.com/3h8v6ec8.

37 Disponivel em: https://tinyurl.com/y78krnps.

24 | Relatério de Acompanhamento Fiscal — Junho de 2025


https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2025/junho/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2025
https://www12.senado.leg.br/ifi/publicacoes-1/relatorio/2025/junho/relatorio-de-acompanhamento-fiscal-jun-2025
https://tinyurl.com/2aj9zuuu
https://tinyurl.com/mrj4mb7m
https://tinyurl.com/2745tbxf
https://tinyurl.com/3h8v6ec8
https://tinyurl.com/y78krnps

/-" Instituicado Fiscal
Independente

n° 10038, de maio de 2025, as estimativas do PLDO 2026 s&do otimistas para os cenarios
macroecondmicos e de receitas e irrealistas para os cenarios de despesas.

Todos os trés cenarios foram projetados pela IFI com base nas mesmas premissas acima,
diferenciando-se, principalmente, pela grade de parametros macroeconémicos e de
receitas primarias que moldam as hipdteses subjacentes, que por sua vez determinam a
trajetoria de evolugdo das despesas primarias que possuem vinculagdes e indexagdes
proprias. Para as despesas nao referenciadas?®®, foram feitas hipdteses sobre as trajetérias
de evolugao, a fim de se produzir os cenarios alternativos.

Em relacao aos trabalhos anteriores da IFl, o presente relatorio apresenta alteracdao em
relagdo ao ritmo de crescimento das despesas primarias obrigatérias comprometidas com
o pagamento de sentencas judiciais e precatorios.

A IFI utilizava os mesmos parametros previstos nos Anexos de Metas Fiscais da LDO. Para
os precatorios, considerava-se o crescimento médio de tais requisitérios nos ultimos dez
anos e a correspondente atualizagdo monetaria dos valores estimados pela aplicagdo da
variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado entre abril
do ano anterior e junho do exercicio de pagamento.

Para as Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs), a LDO utiliza o valor relativo ao exercicio
anterior, corrigido pela variagdo do IPCA acumulado naquele periodo. Assim, a LDO nao
considera crescimento real para as RPV e considera o crescimento histérico dos
precatorios, que esta abaixo do ritmo de crescimento atual.

Constatou-se que essa metodologia presente na LDO esta consistentemente subestimando
as projecoes de despesas das sentencgas judiciais, dado que o ritmo de crescimento real do
periodo, considerando os precatérios e RPV, é de 10% ao ano, em média*?. Essa
subestimacgdo impacta tanto as dotagdes orcamentdrias da Lei Orcamentdria Anual (LOA),
quanto as despesas ressalvadas da meta fiscal, por forca das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7064 e 704747,

Para se ter uma ideia desse impacto, a LDO 2025 previa a exclusdo da meta de RS 39,8
bilhdes, em 2025, e de RS 47,4 bilhdes, em 2026, referentes as sentencas judiciais pagas
acima do antigo subteto de precatoérios, que cresce no mesmo ritmo da inflagdo. Entretanto,
o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) do 2° bimestre*? de

38 Disponivel em: https://tinyurl.com/mrxa6jc5.

39 As despesas referenciadas incluem as despesas vinculadas as receitas, como os minimos constitucionais
de saude e de educacgao e o complemento da Unido ao FUNDEB e as despesas indexadas aos indices de
inflagdo, como os beneficios previdencidrios, assistenciais (BPC e RMV) e trabalhistas (abono salarial e
seguro-desemprego).

40 A média das médias mdveis de crescimento real das sentencgas judiciais e precatérios de dez anos, entre
2009 e 2024, é de 8% para as despesas primarias classificadas como previdencidrias, crescimento zero para
as de pessoal, 14% para BPC/RMV e 18% para custeio e capital.

41 Disponivel em: https://tinyurl.com/ya76yvmf.

42 Disponivel em:_https://tinyurl.com/9mnzj9tw.
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2025 atualizou a projecdo de 2025 para RS 45,3 bilhdes e o PLDO 2026 aumentou a projecdo
do ano que vem para RS 55,1 bilhdes de precatdrios ndo contabilizados pelas regras fiscais.

Conforme sera visto adiante, as projecdes da IFl sdo ainda maiores, pois ja incorporam o
ajuste na metodologia. A partir de agora, a IFI vai adotar a média mével suavizada de dez
anos, tanto para os precatorios quanto para as RPVs, para refletir o crescimento real dos
valores de sentencgas judiciais acima da inflagao esperada no periodo.

Por fim, cabe acrescentar que as despesas foram atualizadas com base nos dados
financeiros disponiveis, que estao atualizados até maio, para todas as despesas, e nos
dados administrativos atualizados até margo, para as despesas com beneficios
previdenciarios e assistenciais.

Revisao das projecoes de despesas primarias de curto prazo

Neste topico sdo apresentadas as projecoes de despesas primarias, baseadas em exercicio
de modelagem destes agregados fiscais, com base nos cenarios macroecondmicos e de
receitas primarias apresentados anteriormente nesse RAF. Esta avaliagdo atualiza as
previsGes anteriores apresentadas no RAF n°® 9543, de dezembro de 2024.

Inicialmente, cabe destacar que a projecdo da IFl para a despesa primaria total é de
RS 2.393,3 bilhdes (18,9% do PIB), valor em linha com o previsto pelo Poder Executivo no
RARDP do 2° bimestre, que é de RS 2.394,7 bilhes (18,9% do PIB), uma diferenca de RS 1,4
bilhdes.

Ressalta-se que o valor observado na Tabela 6 abaixo ja esta liquido, do contingenciamento
de RS 20,7 bilhdes proposto pelo RARDP e executado pelo Poder Executivo por meio do
Decreto n° 12.47744, de 30 de maio de 2025, e por atos préprios de cada Poder.

TABELA 6. EVOLUGAO DAS ESTIMATIVAS PARA 0S PRINCIPAIS AGREGADOS DA
DESPESA PRIMARIA
o Dif. 2° RARDP
A
Part. % RS Bi. % PIB RS Bi. % PIB RS Bi. % PIB RS Bi. % PIB

Beneficios Previdenciarios 938,5 8,0 43,1 | 1.015,4 8,1 | 1.032,0 8,1 | 1.037,1 8,2 -5,1 0,0
Pessoal e Encargos Sociais 367,4 3,1 16,7 411,7 33 411,6 32 392,7 3,1 18,9 0,1
Outras Despesas Obrigatérias 358,4 3,1 15,4 378,8 3,0 397,9 3,1 403,1 32 -5,3 0,0
AEEITD SRR © S5 80,7 07 37 88,1 07| 886 07| 905 07 19 00
Desemprego
AT AT S e 35 el o 1,7 00 02 48 00 44 00 43 00 00 00
Municipios

43 Disponivel em: https://tinyurl.com/4ujj8272.
44 Disponivel em: https://tinyurl.com/3e5utkfr.
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Dif. 2° RARDP
o
Realizado 2024 LOA 2025 (ﬁl Am%’;:) ( Jﬁhiggzss) (MA1/2025) - IFI
2025 (JUN/2025)
9 52 09 1,0 1,0

Beneficios de Prestagdo Continuada

(LOAS/BPC) 111 0 1191 1218 126,0 42 0,0
Créditos Extraordinérios 257 0,2 12 0,0 0,0 72 0,1 8,0 0,1 -0,8 0,0
Complementag&o da Unido ao 47,5 0,4 23 57,0 0,5 59,1 0,5 59,5 0,5 -04 0,0

Fundeb
FCDF (Custeio e Capital) 438 0,0 0,2 48 0,0 48 0,0 55 00 07 00

Legislativo/Judicidrio/MPU/DPU
(Custeio e Capital)

Lei Kandir 4,0 0,0 0,2 4,0 0,0 4,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0

19,6 0,2 09 20,4 0,2 20,5 0,2 20,4 0,2 0,0 0,0

Sentengas Judiciais e Precatérios

(Custeio e Capital) 343 03 0,2 471 04 48,5 0,4 48,2 0,4 0,3 0,0
Subsidios, Subvengdes e Proagro 17,8 0,2 0,8 26,1 0,2 31,9 0,3 30,2 0,2 1,7 0,0
Outras Despesas Obrigatodrias 11,1 0,1 0,5 74 0,1 7,1 0,1 6,4 0,1 0,7 0,0

Despesas Sujeitas a Programagao 5404 46 248 | 5837 46| 5531 44| 5603 44| 72 0,1

Financeira

Obrigatérias com Controle de Fluxo 356,7 3,0 16,4 | 362,6 29| 3633 29| 3758 3,0 -12,5 -0,1

- Beneficios a servidores 18,7 02 09 226 0,2 21,9 0.2 21,1 0,2 0,8 0,0

publicos

Programa Bolsa Familia 168,0 1,4 7,6 158,6 1,3 158,6 1,3 164,0 1,3 -5,4 0,0

Saude 1524 13 72 163,2 13 163,2 13 1716 14 -84 -0,1

Educagédo 8,0 0,1 04 84 0,1 84 0,1 9,1 0,1 -0,8 0,0

Demais 9,6 0,1 04 9,7 0,1 11,2 0,1 99 0,1 13 0,0

Despesas Discriciondrias 183,7 1,6 8,4 221,2 1,8 189,8 1,5 184,5 1,5 53 0,0

Saude 51,4 0,4 2,3 61,4 0,5 55,1 0,4 51,8 0,4 33 0,0
Educagéo 28,6 0,2 13 33,8 03 332 03 30,1 0,2 31 0,0

Outras Despesas
Discricionarias

103,7 09 4.8 1259 1,0 101,5 038 102,6 038 -1,1 0,0

Resultado Primario Acima da Linha

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e IFI. Elaborag&o: IFI.

Em relagcdo aos principais agregados fiscais, a projecdo da IFI com beneficios
previdenciarios, de RS 1.037,1 bilhdes (8,2% do PIB) é RS 5,1 bilhdes (0,0% do PIB) superior
ao projetado no relatorio bimestral. Também é preciso destacar que a projecdao dos
beneficios previdenciarios ja foi revista para cima no RARDP, partindo de RS 1.015,4 bilhdes
(8,1% do PIB) na LOA, para RS 1.032,0 bilhdes (8,1% do PIB), o que representa um
incremento de RS 16,6 bilhdes até o momento.

Conforme explicado no RARDP, praticamente metade dessa ampliacdo (RS 1,6 bilhdo) foi
causada pela reavaliacdo das despesas com sentencgas judiciais e precatorios para
pagamentos de RPV.

Ja as despesas de pessoal e encargos sociais sofreram pequena reducéo, para RS 411,6
bilhes (3,2% do PIB) no bimestral, ainda RS 18,9 bilhGes acima da projecéo da IFl, que é de
RS 392,7 bilhdes (3,1% do PIB). Essa linha representa a maior diferenga entre as duas
projecoes.

O terceiro agregado relevante, que engloba as outras despesas obrigatodrias, esta projetado
em RS 397,9 bilhdes (3,1% do PIB) pelo RARDP, levemente abaixo da projecdo da IFI, de
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RS 403,1 bilhdes (3,2% do PIB), ambas substancialmente acima da projecdo da LOA 2025,
que era de RS 378,8 bilhdes (3,0% do PIB).

A principal divergéncia entre as projecdes dentro desse grupo esta na despesa com
pagamento de Beneficios de Prestacdo Continuada (BPC), estimado em RS 126,0 bilhdes
(1% do PIB) pela IFI, RS 4,2 bilnGes acima da proje¢cdo do RARDP, que é de RS 121,8 bilhdes
(1% do PIB). A projegdo do Poder Executivo ja foi elevada em RS 2,7 bilhdes em relagdo ao
fixado na LOA, mas continua subestimada, segundo as projecdes da IFI.

No que se refere as despesas sujeitas a programacao financeira, a grande divergéncia de
RS 7,2 bilhdes a maior, entre os nimeros da IFl, de RS 560,3 bilhes (4,5% do PIB), ante os
nimeros do RARDP, de RS 553,1 bilhdes (4,4% do PIB), deve-se as despesas obrigatérias
com controle de fluxo, avaliadas em RS 375,8 bilhdes (3,0% do PIB) pela IFl e em RS 363,3
bilhdes (2,9% do PIB) no relatério bimestral, uma diferenca de RS 12,5 bilhges.

Dessa diferenca, RS 5,4 bilhdes sdo devidos a subestimacéo das despesas com o Programa
Bolsa Familia (PBF), estimado em RS 164,0 bilhdes (1,3% do PIB) pela IFl, ante RS 158,6
bilhdes (1,3% do PIB) pelo relatério bimestral. A despesa com o PBF continua estimada no
bimestral em RS 9,4 bilhdes a menor que o efetivamente gasto com o programa em 2024,
0 que representaria significativa economia de despesa. Entretanto, o acompanhamento da
execucao ao longo do presente exercicio ndo demonstra evidéncia de economia tdo
relevante, o que pode indicar que a despesa esteja subestimada.

Outros RS 8,4 bilhdes estimados a menor pelo RARDP em despesas obrigatdrias com saude
sdo parcialmente compensadas pela projecdo RS 3,3 bilhdes a maior com discricionérias
de salde, indicando execugdo RS 5,1 bilhdes a menor. Essa projecdo ndo compromete o
minimo de saude, tendo em vista que o RARDP apresenta que as despesas de saude estao
projetadas RS 5,9 bilhdes acima do piso constitucional.

Por outro lado, as despesas com educacao apresentam indicativo de subestimacgao nas
projecdes do RARDP, em RS 2,3 bilhdes, melhorando a margem para cumprimento do piso,
que esta prevista no bimestral em apenas RS 169,7 milhdes.

Por fim, destacam-se as despesas discriciondrias nao rigidas, estimadas pela IFl em
RS 102,6 bilhdes (0,8% do PIB), pouco acima dos RS 101,5 bilhdes previstos no bimestral
(0,8% do PIB), que estao projetadas préximo ao limite minimo de despesas necessdrio para
a manuteng¢ao da maquina publica, estimado em 0,7% do PIB pela IFI.

Observancia do limite de despesas e necessidade de bloqueio

Tanto o contingenciamento quanto o bloqueio representam instrumentos da politica fiscal
com a finalidade de realizar cortes, por vezes temporarios, de despesas discricionarias,
com o objetivo de adequar a ritmo de execucao das despesas aos limites previstos na
legislagao vigente. O novo arcabouco fiscal, no entanto, estabeleceu motivagdes diferentes
para a utilizagdo destes instrumentos.
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De acordo com o previsto no art. 67 da LDO 2025, para fins do disposto no inciso | do § 11
do art. 165 da CF/88 (quanto aos limites de despesa), os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Uniao ficam autorizados
a realizar o bloqueio de dotagdes orcamentarias discricionarias, no montante necessario
ao cumprimento dos limites individualizados estabelecidos no art. 3° da LC n°® 200/2023,
com base nas informag¢des constantes dos relatérios de avaliacao de receitas e despesas
primarias.

Interessante destacar que a redacado original da LDO 2025 apresentava um dispositivo (art.
67, § 2°) que excepcionalizava dos bloqueios as despesas decorrentes de emendas
individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7) consideradas de execucdo obrigatéria. O
dispositivo ainda estabelecia que o bloqueio das emendas de comissao (RP 8) deveria ser
proporcional ao bloqueio aplicado ao conjunto das despesas primarias discricionarias no
ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido (MPU) e da
Defensoria Publica da Unido (DPU).

Contudo, tal paragrafo foi objeto de veto pelo Poder Executivo, ainda nao apreciado pelo
Congresso Nacional, com fundamento na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 8544, tendo em vista que “quaisquer regras, restricoes ou
impedimentos aplicaveis as programagdes discricionarias do Poder Executivo se aplicam
as emendas parlamentares, e vice-versa”. Assim, segundo a mensagem de veto?*, as
emendas parlamentares devem possuir o mesmo tratamento de bloqueio e
contingenciamento aplicavel a qualquer despesa discricionaria do Poder Executivo Federal.

Desta forma, ao contrario do que foi observado em exercicios anteriores, e a0 menos até a
votacdo dos vetos presidenciais*’/, os bloqueios também vao incidir sobre as emendas
parlamentares.

A dotacgéo atual dos créditos orgamentarios sujeitos ao limite de despesas é de RS 2.272,0
bilhdes e o limite de despesas do arcabouco fiscal, jd contando com a abertura de crédito
adicional“8, no valor de RS 12,4 bilhdes, é de RS 2.261,3 bilhdes. Assim, o RARDP determinou
o blogueio de RS 10,6 bilhges.

Entretanto, o saldo entre a superestimagdao de despesas obrigatérias com pessoal e
encargos sociais e a subestimagcdo das despesas obrigatérias com beneficios
previdenciarios, trabalhistas e assistenciais, entre outras, indicam a necessidade de
bloqueio adicional de RS 3,9 bilhdes nos proximos RARDP.

45 Disponivel em:_https://tinyurl.com/23ky9v7r.

46 Disponivel em: https://tinyurl.com/mry3c7rd.

470 Veto n® 47/2024, que trata da LDO 2025 foi parcialmente votado em 17 de maio, mas o artigo em quest&o
ndo foi apreciado. A matéria deverd voltar a ser apreciada em oportunidade futura. Disponivel em:
https://tinyurl.com/4xxccdjf.

48 Para atender ao disposto §1° do art. 4° da LC n° 200/2023, referente diferenga entre a variagédo do IPCA
apurado entre julho de 2023 e junho de 2024 (4,23%) e aquela apurada para janeiro a dezembro de 2024
(4,83%).
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Esse bloqueio adicional, além de ser factivel em razdo do baixo valor, também esta
resguardado pelo mecanismo de faseamento dos limites de empenho estabelecido no
Anexo | do Decreto n°® 12.448/2025. Assim, o limite total de RS 189,8 bilhdes sé estara
disponivel em dezembro, visto que foram criados limites intermediarios em julho, de
RS 128,9 bilhdes, e em novembro, de RS 170,3 bilhdes, a fim de absorver eventuais novas
necessidades de limitacao de despesas.

Atingimento da meta de resultado primario e necessidade de
contingenciamento

O contingenciamento, por sua vez, esta previsto na LRF (LC n° 101/2000, art. 9°), para fins
do disposto no inciso | do § 11 do art. 165 da CF/88 (quanto ao atingimento das metas
fiscais), e determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagao de
empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢gamentarias.

Conforme a Tabela 6, exibida anteriormente, antes dos abatimentos previstos nas regras
fiscais, a IFI projeta um déficit primario de RS 78,1 bilhGes para o exercicio de 2025, o que
equivale a 0,62% do PIB. Apds a utilizagdo dos abatimentos previstos, no valor total de
RS 47,3 bilhdes, e o limite inferior da meta, no valor de RS 30,9 bilhdes, espera-se que a
meta de resultado do exercicio seja cumprida apés uma contengao de RS 5,0 bilhoes.

Os ajustes da meta sao provenientes da utilizagdo da margem inferior de 0,25% do PIB,
introduzida pelo novo arcabougo fiscal no art. 4°, § 5°, IV da LRF, e a exclusdo das despesas
com sentencas judiciais e precatoérios superiores ao antigo sublimite de precatorios,
projetados pela IFl em RS 45,3 bilhdes.

Além disso, conforme previsto no art. 3°, § 2° da LDO 2025, podera haver, durante a
execucgao da LOA 2025, a compensagao entre as metas estabelecidas para os Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e para o Programa de Dispéndios Globais (PDG). De
acordo com a LDO 2025, a meta para o PDG é de déficit de RS 6,2 bilhGes, dos quais ainda
podem ser abatidos até RS 5,0 bilhdes de despesas do Orgamento de Investimento (Ol)
destinadas ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

O efeito pratico dessa compensagao de metas é, na verdade, a exclusdo parcial de
despesas do PAC do Ol das empresas estatais das metas do OFSS de maneira transversa,
visto que a excluséo direta de despesas pela LDO é proibida pelo § 7° do art. 11 da LC
n° 200/20234.

4 Cabe relembrar que esse dispositivo foi vetado pelo Poder Executivo, mas teve o veto revertido pelo
Congresso Nacional.
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Conforme o disposto no Anexo XVIII do Decreto n° 12.477/2025, que altera a programagao
orcamentaria e financeira e estabelece o cronograma de execucao mensal de desembolso
do Poder Executivo Federal para o exercicio de 2025, existe uma suficiéncia de
cumprimento de meta no resultado primario das empresas estatais federais no valor de
RS 4,8 bilhdes, considerando um investimento no PAC no valor de RS 3,9 bilhdes, portanto,
abaixo do limite estabelecido na LDO.

Assim, a IFl projeta a utilizacdo de RS 2,0 bilhdes da compensac&o de metas do orgamento
de investimento para auxiliar no cumprimento de metas do or¢camento fiscal e da
seguridade social. Desta forma, nao existiria necessidade de realizagao de
contingenciamento adicional aos RS 20,7 bilh6es ja anunciados, se o Poder Executivo
puder continuar a perseguir o limite inferior da meta.

Conforme discutido no RAF 979, de fevereiro do corrente ano, o caput do art. 69 da LDO
2025 determina que, caso seja necessario efetuar o contingenciamento, este seja feito
considerando a meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° da LDO 2025,
ou seja, o centro da meta de resultado primario, e nao o limite inferior, que esta previsto no
inciso Il, do § 1° do art. 2° da LDO 2025. Entretanto, a despeito do comando legal existente,
o RARDP continua a projetar o contingenciamento com base no limite inferior da meta.

Caso seja necessario observar o centro da meta por ocasiao do contingenciamento, por
forca de uma decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), por exemplo®', o Poder
Executivo deveria realizar um corte adicional de RS 30,9 bilhGes, o que causaria, nas
contas da IFI, grave restricao na execugao orgcamentaria do exercicio, dado o montante
previsto para execugao das despesas discricionarias. Alternativamente, o Poder Executivo
poderia buscar novas receitas, dada a dificuldade de corrigir a trajetoria de despesas
obrigatdrias no atual exercicio financeiro.

Por fim, é preciso destacar que as projecdes ndo contam com a eventual necessidade de
restituicao dos valores desviados dos segurados do Instituto Nacional da Seguridade Social
(INSS), objeto do inquérito policial da operagdo “Sem desconto’. Ressalta-se que a

S0 Disponivel em:_https://tinyurl.com/43tvv9js.

5T Em 11 de junho de 2025 o TCU apreciou as contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de
2024 e deixou consignado, no item 9.3.2 do Acérdao n® 1326/2025 - TCU — Plenario, que “a gestao fiscal no
exercicio de 2024, embora tenha cumprido formalmente as metas de resultado primario sob todas as
composi¢des consideradas, ndo preservou margem de seguranga suficiente para o enfrentamento de
passivos contingentes, frustragdes de receitas (a exemplo daquela mencionada no Acérddo 1.908/2024-
Plendrio) e de situagdes de calamidade publica que demandassem resposta financeira urgente da Unido,
revelando fragilidade na prevengao de riscos fiscais e na capacidade de reagdo a eventos extraordindrios sem
a necessidade de alteragdes legislativas que impactassem a meta fiscal ou exigissem dedugdes para fins de
sua afericdo, em desconformidade com os preceitos do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que impde a gestdo fiscal atuagédo planejada, transparente e voltada a prevengéo
de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”. E possivel que esse
assunto seja objeto de deliberagdo no acompanhamento do 2° relatério bimestral de 2025 a ser realizado pelo
TCU. Disponivel em: https://tinyurl.com/ydwu38b8.
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Advocacia-Geral da Unido (AGU) ja solicitou®?, inclusive, que a eventual abertura de crédito
extraordinario seja excluida dos limites de despesa e da meta de resultado primario.

A pratica de buscar, de forma recorrente, a exclusao de despesas das metas de resultado e
dos limites de despesa demonstra o esgotamento da politica fiscal e a incapacidade de
absorver eventuais despesas ndo programadas, conforme alertado pelo TCU%S.

Tendo em vista que o limite inferior da meta fiscal, que deveria ser utilizada para essa
finalidade, se tornou a propria meta, e que as despesas discricionarias ja estao préximas
ao minimo necessario, o0 Poder Executivo acaba sendo pressionado a recorrer a medidas
que contribuem para diminuir, ainda mais, a credibilidade das regras fiscais.

Revisao das projecoes de despesas primarias de médio prazo

Em relagdo ao RAF 95, de dezembro de 2024, que apresentou as ultimas previsdes de médio
prazo, o relatério atual apresenta uma piora tanto nos cenarios de curto prazo quanto de
meédio prazo. No curto prazo, a piora ocorre em funcao da reducdo das receitas e do
aumento das despesas obrigatdrias esperadas para o exercicio.

No médio prazo, além do impacto das mudangas no cenario macroecondémico, destaca-se
a alteragao na metodologia de calculo das despesas com sentencas judiciais e precatorios,
conforme discutido anteriormente no tépico sobre as premissas para a construgao dos
cenarios.

De maneira geral, a elevagao do crescimento nominal do PIB, da inflagdo e da arrecadagéao
aumentam a taxa de crescimento tanto das despesas indexadas ao salario-minimo e aos
indices de pre¢o, quanto das vinculadas ao desempenho das receitas. Além disso, as curvas
mostram o efeito do Fundo de Compensagdo de Beneficios Fiscais (FCBF), a ser
desembolsado entre 2029 e 2032, conforme discutido no RAF 95.

No cenario base, as despesas primarias, como proporgao do PIB, crescem continuamente
até atingir um pico em 2032, consumindo o equivalente a 20,8% do PIB. Logo apds, caem
momentaneamente em 2033 e retornam a crescer a partir de 2034, até atingirem 20,4% do
PIB ao final do horizonte de projecao.

Dado o carater continuado de expansao das despesas, o0 comportamento é semelhante nos
cenarios alternativos, apenas se diferenciando pela magnitude dos gastos em proporcao
do PIB, conforme pode ser observado no Grafico 6, abaixo:

52 Disponivel em:_https://tinyurl.com/5n7td5rj.

3 De acordo com o item 9.3.3 do mesmo Acérddo n° 1326/2025 — TCU - Plenario sobre as contas do
Presidente da Republica: “a pratica de estabelecer dedugbes as metas de resultado primario nao esta
plenamente alinhada aos principios da gestdo fiscal responsavel, especialmente no que se refere ao
planejamento e a transparéncia, gerando incerteza sobre o real esforgo fiscal realizado e seus impactos na
sustentabilidade da trajetéria da divida publica, o que configura dissonancia com o disposto no art. 1°, § 2°,
da Lei Complementar n® 200/2023 e no art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal”.
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GRAFICO 6. CENARIOS DA IFl PARA AS DESPESAS PRIMARIAS DA UNIAO (% PIB)
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Cenarios das metas de resultado primario de médio prazo

Pelos mesmos motivos apresentados anteriormente, os resultados primarios
apresentaram, no geral, piora nos trés cenarios projetados. Também mostraram melhora
em 2033 em fungdo do encerramento do pagamento do FCBF, embora rapidamente
revertida nos anos seguintes em funcdo do crescimento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR).

No cendrio base, o déficit primario cresce, de 0,4% do PIB, em 2024, até atingir 3,0% do PIB,
em 2032, apresentando uma leve recuperagdo em 2033, pelo ja citado encerramento do
FCBF. Logo apés, o déficit continua a crescer, embora em ritmo menos acelerado, até atingir
2,7% do PIB em 2035. Desta forma, o cenario base é de déficits primarios recorrentes ao
longo de todo o horizonte de projecgao.

No cenario otimista, o déficit cresce de 0,4% do PIB, em 2024, para 1,1% do PIB em 2027.
De 2028 em diante, o resultado primario fica praticamente estavel, em déficit de 1,2% do
PIB até 2032, reduzindo o déficit para 0,6% do PIB até o final do horizonte de projecao. No
cenario pessimista, o déficit caminha de 0,4% do PIB, em 2024, até um déficit de 2,6% do
PIB em 2027, ampliado até 4,7%, em 2032, e 4,9% do PIB, em 2035.

Importante destacar que, nem mesmo no cenario otimista, sao realizados quaisquer
superavits primarios ao longo do horizonte de previsao. Assim, nao é projetado, em
nenhum momento a realizagao de resultados fiscais suficientes para a estabilizagao da
DBGG em relagao ao PIB, conforme pode ser observado no Grafico 7.
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De fato, conforme amplamente discutido no RAF 100, de maio de 2025, a redugao das
despesas primarias totais e a realizagao de superavits fiscais a partir de 2027, conforme
indicado no PLDO 2026, é um cenario ficticio e ocorre apenas para adequar a despesa total
ao limite de despesas previsto no Regime Fiscal Sustentavel.

GRAFICO 7. CENARIOS DA IFI PARA RESULTADO PRIMARIO DA UNIAO (% PIB)
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Cumprimento das metas de resultado primario da LDO

O PLDO 2026 foi elaborado de acordo com o § 5° do art. 4° da LRF com altera¢des dadas
pelo RFS. Dessa forma, além da apresentacdo de metas anuais para o exercicio a que se
referir e para os 3 (trés) seguintes e ndo mais 2 (dois) exercicios. Assim, o
acompanhamento das metas de primario foi ampliado no presente relatério para
acompanhar as alteragdes produzidas pelo novo arcabouco fiscal sustentavel. A evolugao
dos cenarios, com as respectivas bandas de tolerancia, pode ser acompanhada no Grafico
8.
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GRAFICO 8. CENARIOS DA IFI PARA CUMPRIMENTO DA META DE RESULTADO PRIMARIO
(RS BILHOES)
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Conforme visto, no cenario base, as metas de resultado primario seriam atingidas em 2025
no limite inferior da meta, em fungdo do contingenciamento de RS 20,7 bilhdes ja anunciado
no RARDP do 2° bimestre de 2025. Para 2026, o contingenciamento necessario seria de
RS 78,2 bilhoes, o que é inviavel, pois deixaria o nivel da despesa discricionaria abaixo do
minimo necessario para o funcionamento da maquina publica.

Desta forma, conforme as projegoes da IFl e mantidas as metas fiscais das diretrizes
orcamentarias, para se evitar o shutdown da maquina publica ja em 2026, o Poder
Executivo devera buscar outras medidas de aumento das receitas e de contencao de
despesas.

No cenario otimista, a meta seria atingida no centro em 2025, sendo necessario um
contingenciamento de RS 29,8 bilhdes em 2026 para o atingimento no limite inferior. Ja no
cenario pessimista as metas seriam inatingiveis, mesmo no limite inferior, tanto em 2025,
por uma margem de RS 31,5 bilhdes, quanto em 2026, por RS 140,1 bilhdes.

De 2027 em diante, as metas indicadas no PLDO 2026 sdo completamente irreais (dado
que as despesas discricionarias sao negativas e que o ritmo de crescimento das despesas
obrigatérias foi suavizado), tendo sido estabelecidas em valores muito distantes até
mesmo das projegcdes mais otimistas da IFI.
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Assim, o pacote de medidas anunciado em dezembro de 2024%, que segundo o Poder
Executivo deveria gerar economia de RS 327 bilhdes entre 2025 e 2030, o que deveria ser
suficiente para o atingimento das metas no periodo, mostrou-se muito aquém das
necessidades, conforme alertado diversas vezes pela IFl em relatérios anteriores.

Insuficiéncia do limite de despesas primarias do Regime Fiscal Sustentavel

Como regra geral, as despesas discriciondrias sao projetadas na forma de residuo entre o
limite de despesas primarias estabelecido no arcabouco fiscal e as despesas obrigatérias
sujeitas ao limite. Assim, as despesas nao sujeitas ao limite, ressalvadas do limite na forma
do art. 3° § 2° da LC n°200/2023, ndo impactam no estabelecimento das despesas
discriciondrias, apenas nas metas fiscais, caso também nao sejam ressalvadas para aquela
finalidade.

Projetam-se, ainda, as “despesas discricionarias rigidas”®®, que equivalem a parcela das
despesas com o0s gastos minimos em saude e educagdo alocada nas despesas
discricionarias e as emendas individuais e de bancada de execugdo obrigatéria, que
também comprimem as despesas discricionarias nao rigidas, ou seja, que podem ser mais
livremente projetadas.

Por fim, foi observado que o ritmo de crescimento das despesas obrigatérias se acelerou
desde 2023, em fungdo das alteragdes produzidas pelo RFS (em relagdo as despesas
vinculadas e indexadas) e do crescimento das emendas parlamentares, acarretando uma
reducao acentuada no espacgo disponivel para a proje¢cao das despesas discricionarias no
médio prazo, conforme demonstrado no RAF 915, de agosto de 2024. Além disso, conforme
visto na introdugédo, o ritmo de crescimento das despesas com sentencas judiciais e
precatorios também é superior ao projetado na LDO.

Eventualmente, dada a dindmica de projecao, as despesas discricionarias nao rigidas
acabavam ficando abaixo de um valor minimo passivel de sustentar a atuacao
governamental, chegando a gerar espago negativo em dado periodo, ou seja, as despesas
obrigatédrias e as despesas discricionarias rigidas projetadas seriam superiores ao limite de
despesas previsto no regime fiscal.

Dessa forma, foi assumido um limite minimo de despesas discricionarias nao rigidas na
projecao, estabelecido em 0,7% do PIB, sendo calculado, separadamente, um indicador de
suficiéncia do limite de despesa. Assim, quando o valor fica negativo, tem-se a indicagao
que o regime fiscal se tornou insustentavel. O resultado do exercicio pode ser
acompanhado no Grafico 9.

% Disponivel em: https://tinyurl.com/3uu5sxuf.
55 Para maiores detalhes, ver o RAF n° 90, de julho de 2024. Disponivel em:_https://tinyurl.com/53ztwssw.
%6 Disponivel em: https://tinyurl.com/57jykzur.
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GRAFICO 9. INSUFICIENCIA DO LIMITE DE DESPESAS DO RFS (RS BILHOES)
200 -
-121,8

-133,1 -231,0
-200 -
-177,2
-400 -

-600

-800 +

-1.000 - -961,2

-1.200 -
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
= Base = OQtimista e Pessimista

Fontes: STN e IFI. Elaboragéo: IFI.

Nos trés cenarios projetados, o ritmo de crescimento das despesas obrigatorias e das
despesas discricionarias rigidas acaba por consumir todo o espaco fiscal disponivel. Para
os trés cenarios a insuficiéncia ocorre no ano de 2027.

Conforme discutido no RAF 89%, de junho de 2024, a volta do pagamento de precatérios
integralmente dentro dos limites de despesa (e das metas fiscais) vai determinar a
necessidade de revisdo do arcaboucgo fiscal. Entretanto, a insuficiéncia do ritmo de
crescimento do limite de despesas segue crescente ao longo de todo o horizonte de
projecdo em ritmo superior ao crescimento das despesas com sentencas judiciais e
precatorios®®,

Assim, medidas ja cogitadas, como a retirada dos precatérios das metas fiscais e do limite
de despesas, ou a transformagao do pagamento de despesas primarias em despesas
financeiras®?, além de subverterem as normas e principios orcamentarios mais basicos®®,
apenas contribuiriam para a perda, ainda maior, da credibilidade das regras fiscais.

Desta forma, o exercicio indica que se trata de uma questao estrutural do Regime Fiscal
Sustentavel, que é incapaz de sustentar crescimento das despesas obrigatorias e
discricionarias rigidas além do limite de crescimento do préprio limite de despesas.

57 Disponivel em: https://tinyurl.com/39t47e2s.

%8 De acordo com o cendrio base das projegdes da IFl, entre 2027 e 2029, a insuficiéncia do limite de despesas
do arcabougo é de RS 140,9 bilhdes, RS 186,9 bilhdes e RS 239,2 bilhdes. Ja as despesas totais com
sentencas judiciais e precatorios é de RS 126,3 bilhdes, RS 137,7 bilhdes e RS 149,2 bilhdes, respectivamente.
%9 Conforme foi solicitado pelo Poder Executivo no &mbito do julgamento das ADI 7047 e 7064.

60 Ver, por exemplo:_https://tinyurl.com/533rx7sv.
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Outro sintoma desta deterioragao fiscal sdo as recorrentes medidas que buscam excluir
despesas do orcamento publico. Além dos casos ja citados em relatérios anteriores da IF],
como o0s programas Pé-de-Meia e Auxilio-Gas, destaca-se o Programa Agora Tem
Especialistas, recentemente criado pela Medida Proviséria (MPV) n° 1.301%7, de 30 de maio
de 2025.

Os arts. 4° e 5° da referida MPV permitem que os estabelecimentos de saude que aderirem
ao programa possam ser recompensados pelos servicos hospitalares prestados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) por meio de créditos financeiros que seriam utilizados para
compensacao de tributos federais, inclusive de contribuicdes para a seguridade social.

Assim, a renuincia tributaria instituida pela MPV, no valor de RS 2 bilhes por exercicio entre
2026 e 2030, nao altera o cumprimento das metas fiscais, visto que deve reduzir tanto a
arrecadagao quanto a despesa publica. Entretanto, representa um contorno ao limite de
despesas e as normas e aos principios orcamentdrios®? pois diminui as despesas que
deveriam ser executadas dentro dos limites estabelecidos pelo arcabouco fiscal.

Conclusao

Para o atual exercicio, apesar de ser anunciada a contencao de despesas primarias de
RS 31,3 bilhdes (equivalente a 14,2% do total de despesas discriciondrias previstas para o
ano), consistindo em bloqueio de RS 10,6 bilhdes e contingenciamento de RS 20,7 bilhdes,
destaca-se que a despesa primaria total aumentou RS 5,1 bilhdes e que o déficit primario
cresceu RS 46,7 bilndes em relagéo ao fixado na LOA 2025.

Quanto a observancia do limite de despesas do novo arcabouco fiscal, a IFI identificou a
necessidade de um bloqueio adicional de RS 3,9 bilhdes devido a subestimagéo de algumas
despesas obrigatérias, notadamente de beneficios previdencidrios, assistenciais e
trabalhistas. Essa contengao seria viavel e poderia ser acomodada dentro da margem
criada pelo faseamento dos limites de empenho previstos para o ano.

Em relagdo a meta de resultado primario, a IFl projeta um déficit de RS 78,1 bilhdes em 2025
(0,62% do PIB). Apés os abatimentos legais permitidos, como a exclusdo de precatérios
acima do subteto, e o uso do limite inferior da meta (0,25 p.p. do PIB), a meta seria
cumprida. Esse cumprimento depende, em parte, da compensagao entre orgamentos
fiscais e de investimento, conforme previsto na LDO, e exigiria um novo contingenciamento
além dos valores ja anunciados no RARDP do 2° bimestre de 2025.

61 Disponivel em: https://tinyurl.com/43wzkxtu.

62 Como por exemplo o Principio do O principio do orgamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n°® 4.320, de
1964, preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer
deducgdes. Disponivel em: https://tinyurl.com/277f8yn4.
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Para o médio prazo, a situacgao fiscal se agrava. As novas projecoes da IFl apresentam piora
em relacao as anteriores, tanto por conta dos parametros macroecondémicos, quanto pelo
aumento do ritmo de crescimento das despesas obrigatorias. As projecées mostram
crescimento praticamente continuo das despesas primarias por todo o periodo, salvo leve
reducao em 2033 em fungdo do encerramento do FCBF. Nos trés cenarios, os déficits
primarios sao recorrentes ao longo de todo o horizonte de projecao, o que inviabiliza a
estabilizagdo da divida publica.

As metas do PLDO 2026 para o horizonte 2026 a 2029 s&o avaliadas como inatingiveis. No
cenario base, o contingenciamento necessario para atingir a meta seria de RS 78,2 bilhdes,
o que reduziria as despesas discricionarias a um nivel insustentavel. Dessa forma, nas
contas da IFl e mantidas as atuais metas fiscais fixadas nas diretrizes orgcamentarias, é
provavel que o Poder Executivo tenha que buscar novas fontes de receita e/ou de contencao
de despesas para evitar um colapso da capacidade administrativa do Estado ja a partir do
préximo exercicio.

Por fim, a utilizagdo de medidas como a compensagao de metas entre orcamentos, a
transformacéao de despesas orgcamentarias em créditos tributarios e a retirada de despesas
das metas e limites fiscais enfraquecem a credibilidade da politica fiscal e evidenciam o
grau de deterioragao das contas publicas.
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