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Paulo Bicca, 51 anos, gaiicho de Alegrete, especialista na arte
de fazer churrasco, bom de papo, possui alguns titulos invejdveis.
Fez doutorado em Grenoble, na Franga e pés-doutorado em Paris,
na drea de urbanismo. E professor do Departamento de Arquitetu-
ra e Urbanismo da Universidade de Brasilia desde 1971, ano em

que veio morar na cidade.

‘Bicca, como é chamado, estd, nesse momento, na fungdo de se-
cretdrio- adjunto da Secretaria de Obras, aguardando a criagdo
dd sua futura e poderosa Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo, que trabalhard baseada em trés pegas bdsicas: a Ter-
racap, o Instituto do Patriménio de Terras Piiblicas do DF — a si-
gla é IPDF — e o Idhab, antiga Shis, que vem a ser Instituto de
Desenvolvimento de Habitagdo do DF.

A nova secretaria comegard a existir com enormes responsabi-
lidades e um desafio quase tdo grande quanto o enfrentado pelos
pioneiros que criaram Brasilia: regularizar o uso da terra no Dis-
trito Federal, onde quase tudo € irregular, inclusive os assenta-
mentos realizados pelo préprio Governo do Distrito Federal.
“Queremos trabalhar rapidamente. Ndo podemos deixar a situa-
¢do como estd. E também ndo podemos ficar apagando incéndios
a todo momento. E preciso encontrar solugdes para que possamos
nos dedicar a outros assuntos”, diz Paulo Bicca.

O secretdrio Paulo Bicca deu a seguinte entrevista exclusiva ao
Correio Braziliense, na semana passada:

Correio Braziliense — O gover-
no possui uma nocio precisa da
verdadeira situacio fundidria do
Distrito Federal?

Paulo Bicca — Existem levanta-
mentos sobre a situac@o fundidria do
DF. Mas esses estudos precisam ser
atualizados. Avaliacdes efetuadas ha,
digamos, trés meses, precisam ser re-
feitas em fungdo do processo de inva-
sdo de terras piiblicas. O cardter irre-
gular desses assentamentos faz com

que eles surjam do dia para noite. No-

entanto, nés temos um levantamento
bésico e existem muitos processos,
dentro do GDF, chamados processos
de regularizag@o. Existem estudos
nessa direcdo, o que nao significa que
todos serdo regularizados. Mas exis-
tem estudos. H4 loteamentos onde es-
td-sendo estudada a regularizacéo, o
ue pode e o que néo pode. Existem
agdes contra alguns loteamentos. O
sistema Integrado de Fiscalizagdo e
Controle do GDF possui esses dados.

Correio — Existe algum condo-
minio em situagio regular no Dis-
trito Federal?

Bicca — Que eu saiba, nenhum
foi regularizado
até hoje.

Correio — O
que é loteamento
irregular, entio?

Bicca — Ile-
‘gal, todos eles es-
tdo hoje. Ha duas
maneiras de a ile-
galidade se mani-
festar. Sdo duas
‘maneiras, ambas
ilegais. Uma é o
loteamento parti-
cular sobre terras
publicas. Este ca-
so é a invasdo de
terras ptblicas
com a finalidade de parcelar em lotes e
vender a particulares. Isso € umailega-
lidade em si. H4 uma outra situacdo de
ilegalidade. Existem leis que regulam
todo e qualquer parcelamento de ter-
ras, mesmo em terras privadas. A Lei
n° 6.766, de 9/12/79, regula tudo o que
deve ser feito para que o parcelamento
em terras particulares possa acontecer.
E uma lei federal. A Lei n° 54, de
23/11/89, lei do Distrito Federal, dis-
poe sobre a regularizagio ou descons-
tituicdo de parcelamento sob a forma
de condominios ou loteamentos.

Vou Jhe dar um exemplo que torna
a coisa mais facil. Vamos supor que
'vocé tenha um lote, de propriedade
inquestiondvel, no Lago Sul ouno La-
go Norte. Um Jote habitacional. Ali
estd previsto que cada lote é destinado
a uma habitagfo. Vocé néo pode divi-
dir aquele lote em diversas fracoes.
Isso seria uma ilegalidade. Voc€ nao

~ pode construir naquele lote hipotético

. um prédio de apartamentos. Se o fi-

_zer, estar4 irregular, por néo estar de
acordo com a lei, embora a proprieda-
de seja inquestionavelmente sua.

Correio — Sdo, portante, duas
ilegalidades. Uma quanto a tjtula-
¢do e outra quanto a utilizagio da

. terra, é isso?

Bicca — Exatamente. Existe
mais. Existe o Plano Diretor de Or-
.denamento Territorial, o PDOT, um

- plano aprovado pela Camara Legis-
lativa. O Executivo é obrigado a
apresentar esse plano, com validade

€€ Nos temos
consciéncia
da demanda da
classe média
por habitagoes
que ndo haviam
no mercado 33

de doze anos, podendo ser revisto a
cada periodo de quatro anos. Inicia-
mos agora o processo de revisdo. O
PDOT € uma lei. Ele fixa que deter-
minada parcela do solo do DF é para
uso rural. Entdoes de acordo com o
PDOT, ndo se pode lotear dreas do

DF para fins urbanos, porque contra-;

ria o plapo de desenvolvimento.

Corréio — Qual é a situagio das
4reas de protegiio ambiental?

Bicca — Existem, no Distrito Fede-
ral, vérias Areas de Prote¢do Ambien-
tal, as chamadas APAs. Duas delas
sdo federais: a do S@o Bartolomeu e a
do Descoberto. Elas s6 podem ser
ocupadas depois que o interessado
submete seu projeto a uma série de es-
tudos e avaliagdes. H4, inclusive, a ne-
cessidade de ouvir o IBAMA. Sem is-
so as ocupagdes nessas dreas serdo
consideradas irregulares. Ninguém
pode ocupar uma APA sem que 0s or-
ganismos competentes realizem, pre-
viamente, os estudos necessérios. Nao
¢ impossivel ocupar trechos dentro de
uma APA, Mas € necessario consultar
previamente os 6rgdos do GDF e, se
for o caso, do governo federal, para
obter a autoriza-
¢do. O fato de
uma pessoa ser
proprietdria da
drea ndo lhe con-
cede o direito de
uso indiscrimina-
do da terra.

Correio —
Essas dreas es-
tao delimitadas?

Bicca —
Existem dreas
delimitadas e
dreas de pro-
priedade em
comum, dentro
e fora das areas
de protegdo ambiental.

Correio — Qual a verdadeira
extensao do problema?

Bicca — Existem vérias situagoes
diferenciadas entre si. Existem as
areas integralmente publicas, dreas
integralmente privadas e as dreas
chamadas em comum. Uma pessoa
tinha cem hectares e o governo desa-
propriou e pagou, digamos, trinta,
mas ndo fixou os limites da drea de-
sapropriada. Isso é uma situagdo
complexa que precisa ser definida.

Correio — E quanto a titulacio?

Bicca — N6s enfrentamos a situa-
¢do de titulos falsos, pelo menos € o
que dizem os jornais. Existem, tam-
bém, titulos bons e a situagdo das
areas de propriedade em comum.

Correio — Como se vai resolver
essa confusao?

Bicca — Mesmo aquela pessoa
que tenha a propriedade, que possua
um titulo inquestiondvel de terra, ndo
pode realizar o parcelamento de ter-
ra, nem iniciar uma constru¢do, sem
que uma ou outra iniciativa tenha si-
do previamente aprovada. Indepen-
dentemente da questdo da proprieda-
de, e mesmo que ela seja inconteste,
se a pessoa Joteou a terra, sem apro-
vagio dos 6rgdos competentes, ela
estd em situag@o irregular. Da mes-
ma maneira que é exigido um alvard
de construgdo da pessoa possuidora
de um lote regular no Distrito Fede-
ral para que ele possa iniciar uma
obra, é exigida do proprietdrio incon-

“Até os assentamentos

Carlos Eduardo

Paulo Bicca, futuro secretdrio de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, qur solugdo rdapida do problema

O governador Cristovam Buarque decretou medidas de combate
as invasoes e & grilagem em terras do DF, que deverdo ser
“eaXecutadas durante-oseréimos meses < L

St e

— O governo encaminhou & Camara Legislativa projeto de lei que
revoga ¢ Lei n°® 841, de 28/12/94, que estabelecia a Enfiteuse;
. — Criacao de trés grupos para, em dez dias, apresentar solugoes
para cada tipo de problema relacionado a ocupagdes irregulares,
parcelamentos {condominios) e assentamentos; :
— Estudar a regularizacdo de todas as ocupagdes irregulares
_anteriores ao dia 15 de dezembro de 1994; :

O

SQdeI nho 1.

— Cumprir a liminar judicial

ve profbe o CEB dé:"{qzerfi%éeldég o

— Invasoes recentes terGo o mesmo tratamento dainvaséode

elétricas em ocupacoes irregulares; - s
~— Apreender todos os equipamentos de construcdo e destruicio de

obras de assentamentos, condominios e invasdes;
a Telebrasilia no sentido de que nGo sejam telefones

Os integrantes da Comisséo para Andlise Geral da Questdo da
Ocupacéo Irregular de Terras Poblicas do DF sdo:

W Marcelo Mundim Pena, da Secretaria de Obras (presidente); Ros-

alvo de Oliveira Junior, da Secretaria do Meio Ambiente; Marcia

Maria Braga Rocha, gabinete da vice-governadoria; major José
~ Ribamar Ribeiro Rodrigues, da Secretaria de Seguranca Piblica, e

Landerson Princivalli, da Procuradorio Geral do DF.

Os membros da Comissdo para Andlise dos Parcelamentos lrregu-

 lares sdo os seguintes: (Condomfnios):

,,g-‘/":\/efg_j :F‘rg:rjﬁtiSCG Fialho Mussi (pﬁé:é:ic;én’re)v,; da Pr&é@}r@ﬂcriu Gérgi do
DF; Francisco Assis Aratjo, da Secretaria de Obras; Morta Maria
~ Gomes de Oliveira, da Secrefaric do Meio Ambiente; Leonora de Cas-

ode

teste autorizagdo do GDF para que
ele utilize a terra conforme sua inten-
¢d0. A Lei n° 6.766, como jd disse,
regula o parcelamento da terra.

Correio — Nos ja sabemos que
nenhum condominio foi regulari-
zado no Distrito Federal?

Bicca — Que eu saiba, ndo.

Correio — Mas cerca de cem
mil pessoas moram nestes locais. E
agora?

Bicca — Essa é uma situacdo de
fato, séria, que dentro de uma visao
realista o governo ndo podera igno-
rar. Existe inclusive no artigo 32 no
capitulo das Disposi¢des Transitérias
da Lei Orgénica do Distrito Federal,
o seguinte dispositivo: *‘Os lotea-
mentos localizados em zonas rurais,
urbanas ou de expansio urbana, reali-
zados sem autorizagéo e registro, de-

~ tro, do gabinete da vice-governadoria e coronel Almir Maia Ribeiro.
F m a Comiss@o para Andlise do Programa de Assentamento
o de Baixa Renda as seguintes pess:

verdo ser objeto de regularizagdo ou
desconstitui¢do. Analisados caso a
caso nos termos da lei’’. Esse artigo
ndo teve por objetivo, € claro, estimu-
lar o aparrecimento de condominios,
que sao uma irregularidade e lei ndo
pode acoberté-los. Mas a Lei Organi-
ca ndo ignorava a existéncia de um

ndmero significativo de condominios
que haviam sido criados. Dai ser um

artigo das Disposi¢des Transitorias.
E a decisdo de solicitar que o Poder
Executivo analise, caso a caso, a si-
tuagdo dos condominios irregulares.
Portanto, toda e qualquer pessoa
que esteja naquela situacdo, tem o di-
reito de solicitar a regularizagdo. O
estudo de cada caso tem por objetivo
a regulariza¢do ou desconstitui¢do do
parcelamento ou do condominio, de-
pendendo das circunstancias. Isso es-

t4 sendo feito, mas néo se concluiu
nenhum desses processos.

Correio — O governo tem
consciéncia de que a classe média
ficou sem ter onde morar no Dis-
trito Federal?

Bicca — O govériador Cristovam
tem dito que todo e qualquer lotea-
mento, condominio ou parcelamento
de solo irregular ndo serd mais tolera-
do. Ele ndo serd conivente com essa
pratica. Ele vai usar o seu poder de
policia, para garantir o cumprimento
da lei e proteger os bens piblicos,
que no caso da terra estdo sendo
apropriados por particulares e vendi-
dos irregularmente. Até por defesa do
consumidor, o governo tem a obriga-
¢do de agir para resguardar o direito
daquele que adquiriu 0 bem de boa-fé
para construir a sua casa e dar um teto
a sua familia. N6s temos consciéncia
de que ocorreu uma necessidade da
classe média de uma demanda por
habitac¢@o, que ndo se via contempla-
da no mercado jé estabelecido, e nem
havia um programa que a contem-
plasse. Alids, o governo Cristovam
terd um programa para a classe mé-
dia, para que esta deixe de ser cativa
desses assentamentos e loteamentos

irregulares. O governador tem deixa-
do claro que nao permitird que essa

situacdo continue. Ele tomard todas
as medidas legais e cabiveis.

Correio — Mas ele vai ignorar a
existéncia dos condominios?

Bicca — N3o. O governador Cris-
tovam diz agora e disse durante a
campanha eleitoral que ndo vai igno-
rar a existéncia da situagéo desses
condominios irregulares, que todos
nds conhecemos. E uma situac@o de
fato em que residéncias tém até liga-
¢Oes de energia ja feitas. Em relagio a
esses condominios irregulares, ele
constituiu trés comissdes. Uma vai
tratar da ocupagdo irregular de terras
pliblicas, por pessoas de classe média
alta,e também da invasao de pobre,
feita sobre terras publicas. As chama-
das invasoes de terras publicas por
populagio de baixa renda. E, também,
ocupagdo ilegal de terra piblica.

A outra situagio é de parcelamento
irregular, mesmo aqueles feitos em
terras de particulares. As comissdes
terdo prazo de dez dias para sugerir
medidas para elaboragdo de politicas
para tratar do assunto. Depois disso o
governo terd que seguir o disposto na
Lei Orgénica, que manda o governo
examinar, caso a caso, a regulariza-
¢do de cada um dos condominios.

_ Correio — O que é regularizar.
E dar o titulo?

Bicca — A regularizagdo de um
parcelamento irregular de solo nio
igual ao processo de regularizagdo, se
vier acontecer, de uma ocupacao irre-
gular de terras. As medidas sio dife-
rentes. As irregularidades sdo diferen-
ciadas. O processo de regularizagéo é
diferente em cada caso. E diferente o
processo de regularizagio de um con-
dominio feito em drea puiblica, daque-
le que loteou a sua prépria terra, sem
consultar os organismos do GDF.

Correio — Mas regularizar
nao é colocar um ponto final nes-
ta histéria? )

Bicca — Sim. E colocar tudo isso
dentro das regras. Temos que procu-
rar chegar a uma solugdo, tanto
quanto possivel, seja definitiva. Es-

pero que depois disso a sociedade
nos ajude a impedir que surjam no-
vas invasdes de 4reas publicas, por-
que ela é irregular, ilegal e nociva
sob todos os aspectos. Somente po-
de-se pensar em invasdo de terras pu-
blicas por aquele que tem uma neces-
sidade de morar. Mas ndo é o caso da
classe média alta, porque antes chega
o grileiro que invade com o propési-
to de usufruir lucros, vendendo um
patrimdnio que nio lhe pertence.
Quem mora embaixo de um viaduto,
também esta ocupando terra ptblica.
Espera—se que definida uma politi-
ca clara para o assunto, ninguém
mais invada terra piblica. Quem qui-
ser fazer loteamento deve submeter
uma proposta de loteamento ao
GDF. E o direito de cada um. ‘

Correio — Dez dias nio é prazo
muito curto para as comissdes
apresentarem solucdes?

Bicca — S3o trés comissdes. Elas
tém esse prazo para sugerir cami-
nhos. Depois serdo montados grupos
executivos para propor uma politica,
af com o prazo de sessenta a noventa
dias. A terceira comissao se desting a
tratar dos chamados assentamentos.

Correio — Nos assentamentos,
apesar de realizados pelo gover-
no, também existem problemas
de terras?

Bicca — Alguns t&€m irregularida-
des quanto a titulagéo, outros preci-
sam ser analisados do ponto de vista
ambiental. .

Correio — Eles séo irregulares
também?

Bicca — E preciso que se diga.
Eles também sao irregulares.

Correio — Vou, entio, mudar a
pergunta. O que estd em situacio
regular no Distrito Federal?

Bicca — O Plano Piloto e cidades-
satélites. E preciso que se diga que até
mesmo os loteamentos feitos pelo go-
verno estdo cheios de irregularidades.
Mas isso ndo nos desobriga, ndo nos
impede, ndo nos constrange de buscar
a regularizag@o ou a desconstitui¢do
de todos os assentamentos irregulares,
seja de rico, seja de pobre, inclusive as
do préprio governo. Daf o governo ter
constituido as trés comissoes. Como ja
disse, depois das sugestdes, essas co-
missdes vao propor a criagdo de gru-
pos executivos, que terdo mais prazo,
até 90 dias, para sugerir ao Governa-
dor Cristovam a politica a ser adotada.
Nzo devemos partir do principio de
que o governo vai regularizar tudo o
que estd irregular. Mas o governo vai
estudar tudo e propor solugdes. Em al-
guns casos podera ocorrer a desconsti-
tui¢do de partes de loteamentos. Sem-
pre de acordo com a Lei Orgénica, que
manda estudar cada caso.

Correio — O que um morador de
condominio irregular deve esperar?

Bicca — O governador Cristovam
tem dito que néo se trata de abrir um
confronto com os moradores dessas
areas. N6s sabemos que muitos, e de
boa-fé, na maioria dos casos, adqui-
riram lotes para construc@o de sua
casa. Vamos estudar caso a caso.
N&o vamos mandar cortar a luz que
j4 esta ligada. Serdo proibidas novas
ligacdes daqui para frente.

Correio — O Sr. falou em politi-
ca de habitaciio para a classe mé-
dia. Pode falar sobre o assunto?

Bicca — Existe a classe média-
média, a média-alta e a média-baixa.
Mas surgirdo oportunidades em So-
bradinho, resultados de estudos que
estamos fazendo. No Guar4, tam-
bém. Estamos avaliando a abertura
do Setor Noroeste, com projeto subs-
tancialmente diferente daquele do
Setor Sdoeste. O Setor Taquari, que
fica nas proximidades do Setor de
Mansdes Norte, precisa ser melhor
estudado. Ali hé problemas de meio
ambiente e a drea estd muuito invadi-
da. Mas mesmo no Plano Piloto po-
derio surgir novas oportunidades,
porque hd muitas superquadras, cuja
propriedade é do governo federal,
que poderdo vir a ser liberadas.

Correio— O Sr. teria alguma su-
gestfio a dar a proprietarios de lotes
em condominios irr-eularidades?

Bicca — Sim. Acho que ninguém
deve iniciar obra, nem tomar qualquer
iniciativa, antes que 0 Governo do Dis-
trito Federal defina uma politica para o
setor e estude a situagfio do condomi-
nio. E uma medida de cautela. Quere-
mos trabalhar rapidamente. N&o pode-
mos deixar a situa¢ao como esté, nem
ficar apagando incéndios todos os dias.
Preciso encontrar as solu¢des para po-
der trabalhar em outros assuntos.



