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RESUMO

H&a pelo menos duas décadas, as dificuldades econémicas enfrentadas pelo
Brasil o tornaram uma nacdo de emigrantes, o que vem exigindo dos diversos
governos posicionamentos concretos.

Neste artigo, seréo diferenciados os momentos politico-institucionais vividos
nos ultimos trinta anos, identificando as situacBes que levaram milhares de
brasileiros a sair do territorio nacional, culminando com a criacédo, pelo Congresso
Nacional, da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, denominada “CPMI da
Emigracéo llegal”.

A visibilidade da questdo da emigracdo se deu a partir das denudncias de
discriminacéo veiculadas pela midia: dentistas impedidos de exercer a profissdo em
Portugal, dekasseguis (brasileiros que vivem no Japdo, assim chamados em
decorréncia da expressdo dekassegui, que significa “sair para ganhar dinheiro”)
explorados no Japdao; a juventude de Governador Valadares (MG) arriscando-se ao
cruzar as fronteiras com os Estados Unidos.

Uma evidéncia da pouca representatividade desta questdo estad no namero
de matérias que tramitam no Congresso Nacional, sobre o tema. Para Marcia
Sprandel, a escassez e pouca abrangéncia das mesmas demonstram que 0 acesso
a diversos segmentos de brasileiros no exterior ao campo politico ainda é incipiente.
Destaca, que a ampliacdo de direito ao voto, poderia aumentar o poder politico dos
emigrantes legais, como é o caso dos dekasseguis. No entanto, os imigrantes
residentes no exterior, uma vez cadastrados nos consulados, votam
independentemente do status migratorio. A ampliacdo desse direito seria uma forma
de aumentar o poder politico das comunidades de brasileiros no exterior, que teriam
através do voto uma forma de presséo para a defesa dos direitos de todos esses
brasileiros.

A instalacdo no Congresso Nacional, da CPMI da Emigracao llegal, em 22
de junho de 2005, com a finalidade de apurar os crimes e outros delitos penais e
civis praticados com a emigracao ilegal de brasileiros para os Estados Unidos e

outros paises, e assegurar os direitos de cidadania aos brasileiros que vivem no
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exterior é o resultado de uma articulacéo politica que ha muito vem ocorrendo e que
tomou maiores propor¢cdes com a realizacdo do | Encontro da Comunidade de
Brasileiros no Exterior.

Neste Encontro foram aprovadas varias propostas, inclusive a criagdo de
uma legislacdo especifica que contemple os direitos e deveres de brasileiros no
exterior, consolidando a regulacéo juridica pertinente a questao.

Espera-se que a CPMI da Emigracéo ilegal tenha um preponderante papel
no atendimento dos anseios daquelas comunidades, que até entdo vém sendo
tratadas com total descaso, apesar de ha muito demandarem do governo brasileiro,
em diversos momentos histéricos, a implementacdo de politicas publicas e a

representacdo politica, além da criacdo de uma Legislacdo Nacional de Migracdes.
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1. Introducéao

A Declaracdo Universal dos Direitos e Deveres do Homem, anunciada em
maio de 1948, em seu artigo XVII, dispbe que “toda pessoa tem direito a que seja
reconhecida em qualquer parte como sujeito de direitos e obrigacdes e, assim,
possa gozar dos direitos civis fundamentais”. E mais, em seu artigo XXXVI, que
“toda pessoa tem o dever de trabalhar, dentro de sua capacidade e possibilidades, a
fim de obter recursos para sua subsisténcia ou em beneficio da comunidade”.

No artigo XX, prevé que “toda pessoa tem a capacidade para gozar oS
direitos e liberdades estabelecidas nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinidao politica, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢ao”.

Vive-se em uma época de grandes migracdes internacionais. As pessoas
vao de um pais para o outro, a medida que a populacdo mundial cresce. Ao longo da
histéria, percebe-se que os fluxos migratorios ocorrem, em geral, de areas onde a
populacdo esta cresce rapidamente para regides onde este fenbmeno acontece de
forma mais lenta.

O mapa das migracdes internacionais muda de década para década, com
o amadurecimento da transicdo demografica. As conseqiéncias do problema do
aumento populacional aparecem de forma dramatica onde paises desenvolvidos e
em desenvolvimento sdo contiguos, como no caso dos Estados Unidos e México.
Essas fronteiras sdo permeaveis a imigracao ilegal de pessoas das sociedades mais
pobres, que fardo qualquer coisa com a finalidade de procurar condicbes melhores
de vida para elas e seus familiares. Mesmo nos casos em que paises desenvolvidos
ndo séo contiguos de vizinhos menos afortunados, a imigragéo ilegal € muitas vezes
dificil de ser evitada.

Atualmente, no contexto internacional, a situacdo se complica ante o
agravamento dos desequilibrios econdmicos entre 0s paises pobres, de que os
migrantes fazem parte, e os desenvolvidos por eles procurados.

Muitos dos migrantes dirigem-se até a Ameérica do Norte (Estados Unidos
e Canada), Oceania e também outros paises da Europa. Segundo dados da
Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT, somente entre os anos 1973 e 1974,
0s paises da Europa receberam uma média de 850 mil imigrantes ao ano, sendo



gue mais recentemente este numero alcanca quase 1 milhdo de imigrantes no
mesmo periodo.. Esses imigrantes ndo sO encontraram as portas abertas, como
também possibilidade de emprego e de uma vida mais segura do que a que tinham
em seus paises de origem.

A migracdo da América Latina esta tendo um impacto crescente na
sociedade americana. Segundo as estimativas, em 1950 o numero de hispanicos
nos EUA era de aproximadamente 4 milhdes, em 1980 atingira 14,6 milhdes e, em
1990, 23 milhdes.

Embora a emigracéo de cidadaos brasileiros para paises estrangeiros, em
busca de trabalho, tenha assumido maior visibilidade na década de 1990, sua
presenca em paises limitrofes vem existindo ha pelo menos duas décadas. A partir
dos anos setenta, os deslocamentos de brasileiros para outras fronteiras passaram a
exigir dos diversos governos posicionamentos concretos.

Neste artigo, serdo diferenciados esses momentos politico-institucionais
vividos nos ultimos trinta anos, identificando as situacdes que levaram milhares de
brasileiros a sair do territorio nacional, culminando com a criacédo, pelo Congresso
Nacional, da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito, denominada “CPMI da
Emigracéo llegal”, instalada em 22 de julho de 2005, composta por 12 Senadores
titulares, 12 Senadores suplentes, 12 Deputados titulares e 12 Deputados suplentes.

Os brasileiros sairam do pais em grande escala, no periodo compreendido
pelos ultimos trinta anos. Houve mais de uma década sob regime militar, seguida de
uma fase de efervescéncia democratica com a promulgacdo da Constituicdo de
1988. A onda de desemprego e recesséao trazida com a introdugcéo das chamadas
“politicas neoliberais”, a partir da eleicdo de Fernando Collor, foi decisiva para esta
fase critica e os dois periodos de governo de Fernando Henrique Cardoso, mesmo
demonstrando uma pequena inibicdo na inflacdo, ndo foi capaz de conter a
emigracao.

Os “brasileiros no exterior”, assim denominados por existirem diferentes
grupos que sairam do pais, ttm demandado do governo brasileiro, entre outras
coisas, documentacdo e regularizacdo da sua situacdo migratoria, repatriamento,
politicas publicas e representagdo politica. Desta forma, vém mobilizando o Poder
Executivo, a Diplomacia, o Ministério Publico, os o6rgédos oficiais de Direitos

Humanos, as igrejas, 0S movimentos sociais e, por ultimo, o Poder Legislativo,



tanto federal como estadual, que vém agindo como mediadores na defesa dos
direitos dos cidad&os brasileiros no exterior.

Distantes da pétria, os brasileiros tém sua cidadania comprometida.
Independente de sua situacdo, enfrentam situacdes e problemas variados. Ha
registros de graves violacdes de direitos humanos, com envolvimento em mafias de
agenciamento de mao de obra, prostituicdo, trafico de criancas e trabalho escravo,
entre outras coisas. Esta realidade, leva a premente necessidade da criagdo de uma
legislag&o nacional de migragdes.

2. Décadas de 70 e 80 - O caso dos chamados brasiguaios

Analisar a atuacdo do Estado brasileiro em relacdo aos problemas
enfrentados por seus cidaddos em paises limitrofes, nas décadas de setenta e
oitenta, leva ao caso dos chamados brasiguaios (assim chamados os agricultores
brasileiros que viviam no Paraguai, reivindicando terras ao governo da recém-criada
Nova Republica).

A trajetéria dos que retornaram ao Brasil, expulsos do Paraguai e que
acamparam na praca principal do municipio de Mundo Novo - MS (cerca de 250
familias de agricultores), os conflitos em que se envolveram e a forma como foram
percebidos e tratados pelo Estado Brasileiro, se repetem com brasileiros vivendo em
territérios de todos os outros paises limitrofes, sejam agricultores, seringueiros,
garimpeiros, operarios da construcao civil ou prostitutas.

O Brasil viveu, até 1985, sob regime militar. Havia grande preocupacao
com a ocupacdo das fronteiras nacionais pela populacédo civil. Para analisar as
politicas voltadas aos problemas dos brasileiros no exterior nas décadas de setenta
e oitenta, é preciso inicialmente identificar as politicas que os conduziram para fora
do pais no mesmo periodo.

Em 1975, a acdo do governo militar sobre os territérios brasileiros
fronteiricos foi intensa. Entre 1972 e 1975, apenas nos estados do Mato Grosso do
Sul e Parana, atingiu 167.034 hectares, sob a forma de Projetos Integrados de
Colonizacdo. Tais projetos, consoante documentos oficiais, objetivavam resolver

problemas de tenséo social envolvendo agricultores, bem como propiciar a ocupacao



racional de areas estratégicas para o desenvolvimento nacional, segundo estudo
feito pelo 2° Oficial da Secretaria de Relacdes Exteriores Jorge Latour.

Em sua tese de Mestrado, denominada Brasiguaios: conflito e identidade
em fronteiras internacionais, a Doutora Marcia Sprandel, relata que a construcéo de
hidrelétricas teve um papel importante no processo de expulsdo de agricultores
brasileiros para paises vizinhos. Apenas do lado brasileiro, o lago de Itaipu alagou
6.263 propriedades, onde viviam e trabalhavam 38.445 pessoas, inclusive
empregados rurais, arrendatarios e posseiros. As barragens de Porto Primavera e
Ilha Solteira, no rio Parana, desabrigaram mais de duas mil familias.

E ainda, da mesma forma como os agricultores do sul do pais e do
nordeste que foram encaminhados pelo governo para projetos de colonizagdo na
Amazobnia, os brasileiros em paises vizinhos enfrentaram imensas dificuldades em
seus cotidianos. No final da década de setenta, a imprensa ja denunciava a situacéo
de tensdo social enfrentada por posseiros brasileiros no Paraguai. Em 1982, o
Presidente do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Novo Mundo - MS declarou a
que tinha em maos uma lista de 500 familias de camponeses brasileiros residentes
no Paraguai, pedindo ajuda para retornar ao Brasil. Na época, o Coordenador
regional do INCRA declarou ja ter “repatriado” 500 familias para projetos de
assentamentos na Amazonia.

Por fim, enfatiza que, o que estava em questdo, naquele momento, era a
necessidade de terras. Desta forma, as politicas publicas reivindicadas pelos que
retornavam ou pretendiam fazé-lo estavam restritas basicamente ao campo
fundiério. Nao foi uma mobilizacdo facil. Quando de uma grande ocupacao de terra
ocorrida em Ivinhema - MS, em abril de 1984, envolvendo agricultores do Mato
Grosso do Sul e brasileiros provenientes do Paraguai, autoridades do Estado e
representantes dos orgaos fundiarios se esmeraram em denunciar “atos
subversivos” e até “operagfes de guerrilha”, justificando uma estratégia de expulséo
da maioria dos ocupantes do imével. Ou seja, enfrentava-se o problema da
existéncia de milhares de brasileiros em paises limitrofes apenas quando um conflito
Ihes dava visibilidade. Para atuar neste conflito, eram acionados os 6rgdos fundiarios
e as forcas de seguranca.

A redemocratizacdo do pais, iniciada em 1985, ndo significou o abandono
de velhos padrbes no trato com os conflitos do campo. A novidade, foi a valorizacao

da diplomacia para a resolucdo desses conflitos.



O tratamento da mobilizacdo enquanto “questdo de seguranca”, exigindo
“identificacdo”, “vigilancia”, “controle de espaco” e “remocdo”, caracterizou
igualmente, o recurso do Governo Federal.

Em reunido realizada em agosto de 1986, no Paraguai, foi acertada a
criacdo de Comités de Fronteira entre os dois paises e a realizacdo de um censo.
Todas as resolucbes tomadas referiam-se ao controle, a vigilancia e a
individualizagdo. Essas formas de objetivacdo do sujeito foram contornadas pelos
envolvidos por meio da construgdo da identidade “brasiguaios”, coletiva e
organizacional, que quebrava a relacédo direta entre o Estado e o individuo. Se os
primeiros acampados conseguiram 0 que queriam, seu assentamento num projeto
de reforma agraria, os que Ihes seguiram foram sistematicamente retidos e expulsos
pelas forcas de seguranca do Estado de Mato Grosso do Sul, especialmente o
Grupo de Operacbes de Fronteira (GOF). No auge da tensdo, foi criado o
“Movimento pelo Repatriamento dos Brasiguaios”, apoiado pelo Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra.

No final da década, no entanto, os chamados brasiguaios, descontentes
com a vida que levavam no Paraguai, optaram por cruzar a fronteira anénima e
individualmente aderir a mobilizacdo de trabalhadores sem terra dos estados do

Parana e Mato Grosso do Sul.

3. Década de 90 — a via diplomatica e a 6tica dos direitos humanos

O desencanto com as possibilidades de emprego e ascensao social no
pais e as facilidades de comunicacédo e deslocamentos gerados pelo processo de
globalizacdo, levaram a que milhares de brasileiros de classe média e média-baixa
deixassem o pais na década de 90. Em funcao deste processo, o governo brasileiro,
através do Itamaraty, assumiu oficialmente a existéncia de 1,5 milhdes de brasileiros
residentes no exterior e decidiu, por intermédio do Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE), atribuir prioridade a assisténcia e protecdo de cidaddos brasileiros
no exterior. Para tanto, implantou um conjunto de medidas: a criagdo de Conselhos
de Cidadéaos, destinados a aglutinar a comunidade e servir de elemento de ligacao
com a sociedade civil; a instituicdo de Consulados Itinerantes, para levar os servigos

consulares as comunidades brasileiras distantes da sede da reparticdo consular; a
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modernizacdo e extensdo da rede consular brasileira, em funcdo da comunidade
brasileira no exterior; o treinamento de pessoal, a fim de oferecer ao cidaddo um
atendimento cortés e profissional e a edicdo de Cartilhas Consulares, destinadas a
divulgar os servigos que podem ser prestados pela rede de reparticbes consulares
brasileiras aos cidadaos expatriados.

Tais medidas esbarraram em problemas praticos e/ou politicos de dificil
solucao, tais como a baixa destinacdo orcamentaria do Departamento Consular e as
dificuldades para modificar num curto tempo o ethos das pessoas que se dedicaram
a carreira diplomatica, com expectativas diversas daquela de atender cidadaos
brasileiros de baixa renda, muitos deles ilegais ou envolvidos em ilicitos penais.
Pode-se dizer que os problemas enfrentados pelos brasileiros no Paraguai, Estados
Unidos, Japao ou Portugal, sdo maiores que a capacidade institucional do Itamaraty
para enfrenta-los, principalmente pela falta de politicas publicas e uma legislacéo

consistente que viabilizem as acfes diplomaticas.

3.1. O papel do Congresso Nacional

No final dos anos 90, no entanto, o tema “brasileiros no exterior” ainda era
tratado no Congresso Nacional como questao de direitos humanos e nao de politica
externa, a ser debatida nas Comissdes de Rela¢cbes Exteriores de suas duas Casas.
As coisas comecaram a mudar, no entanto, a partir do momento que os brasileiros
emigrantes passaram a se organizar.

N&o é a toa que o Poder Legislativo passou a ser escoadouro natural para
dendncias e reivindicagcbes. Além de discursos nas tribunas do Congresso, 0S
parlamentares atuam como mediadores junto ao Executivo brasileiro e viajam para
conhecer de perto a realidade dos brasileiros no exterior. A Comissédo de Rela¢cbes
Exteriores da Céamara dos Deputados acompanhou as dificuldades enfrentadas
pelos dentistas brasileiros em Portugal; participou do primeiro grande encontro sobre
a emigracao brasileira, realizada em Lisboa em 1997; criou uma subcomisséo para
tratar da situacdo dos brasileiros no exterior e teve participacdo atuante no |
Encontro da Comunidade de Brasileiros no Exterior, realizado em 2002 em Lisboa. A
Comissédo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, por sua vez, tem
realizado diversas audiéncias publicas (para tratar o trafico de mulheres brasileiras e

de maus tratos a brasileiros no exterior, em geral) com a participacdo do
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Departamento Consular e do Departamento de Direitos Humanos do Itamaraty, do
Ministério da Justica, da Procuradoria Geral da Republica e da Pastoral dos
Migrantes, além de ter integrado Comissdes Externas que visitaram comunidades de

brasileiros residentes no Paraguai e nos Estados Unidos.

4. Os resultados dos encontros de brasileiros no exterior

Em outubro de 1997, em Lisboa, realizou-se o | Simpadsio Internacional
sobre Emigracao Brasileira, promovido pela Casa do Brasil em Lisboa. Além desta
entidade, participaram do evento o Grupo Atitude, da Suica, o jornal “Brazilnews”, do
Canada e integrantes isolados de comunidades brasileiras na Europa, nos Estados
Unidos e no Japao. Também estiveram presentes representantes dos Poderes
Executivo e Legislativo do Brasil e de Portugal, bem como pesquisadores brasileiros
especialistas em migragdes. Numa avaliagdo do encontro, a direcao da Casa do
Brasil em Lisboa declarou, em carta assinada por Carlos Viana, que

“os emigrantes brasileiros por este mundo afora continuam carentes de
uma politica minimamente refletida, democraticamente decidida e
eficazmente coordenada e executada em relacdo aos seus multiplos
problemas e a sua prOpria existéncia enquanto cidaddos brasileiros
residentes no Exterior. Ou seja, a questdo ndo desaparece porgue pouco
se faz, por parte das varias partes envolvidas, inclusive por parte dos

proprios emigrantes”.

Em 2001, a mobilizagdo dos brasileiros no exterior recebeu o apoio
fundamental do Ministério Publico Federal. A Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidaddo de Brasilia promoveu, em maio de 2002, o | Encontro Ibérico da
Comunidade de Brasileiros no Exterior, em Lisboa. Durante trés dias aconteceram
reunidoes de trabalho que contaram com a participacdo de dezenas de autoridades e
orgdos publicos dos dois paises, além de associacdo de brasileiros, igrejas e
universidades.

Em dados obtidos no site da Camara dos Deputados, verifica-se que,
neste encontro, por parte do Brasil se fizeram presentes: a Procuradoria Geral da
Republica; a Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao do Distrito Federal; o

Ministério da Justica; o Ministério das Relacbes Exteriores; o Ministério da



Fazenda/Secretaria da Receita Federal; a Comissdo Nacional de Populacdo e
Desenvolvimento; a Embaixada do Brasil em Lisboa; o Consulado Geral do Porto; o
Consulado do Brasil em Lisboa; a Presidéncia da Camara dos Deputados; a
Comisséo de Relagbes Exteriores da Camara dos Deputados; o Conselho de
Cidadaos do Consulado do Brasil em Lisboa; a Consultoria Legislativa da Camara
dos Deputados; a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Pastoral dos Brasileiros
no Exterior; a Céritas Brasileira; as irmds Missionarias de S&o Carlos; os
Missionarios de Sao Carlos; o Instituto Migracdes e Direitos Humanos; o Centro de
Estudos de Migracfes Internacionais da Universidade de Campinas e o Nucleo de
Antropologia da Politica da Universidade de Brasilia.

Foi a etapa inaugural do Projeto Brasileiros no Exterior, do Ministério
Publico Federal. No documento final do evento, fica clara a grande preocupacao dos

participantes com os problemas enfrentados por brasileiros no exterior:

“Constata-se que, distantes da patria, os brasileiros e brasileiras tém sua
cidadania comprometida. Sejam eles estudantes, trabalhadores, turistas ou
detentos, independentemente de sua situagdo regular ou irregular, de sua
condicdo pessoal ou profissional, enfrentam situagbes e problemas os mais
variados. Ha registros de graves violagdes de direitos humanos, de natureza
criminal, com envolvimento de mafias de agenciamento de mao de obra e de
prostituicdo, trafico de criancas, discriminacdo, excessos das policias de
fronteira, trabalho escravo, entre outros casos de flagrante desrespeito a
dignidade de brasileiros. E uma realidade que nos desafia a buscar caminhos
e solucdes do ponto de vista juridico, econémico, trabalhista, sécio-cultural e
religioso.” Documento de Lisboa, maio de 2002).

4.1. Deliberacfes do | Simpédsio Internacional sobre Emigracao Brasileira

Segundo informac8es contidas na pagina da Camara dos Deputados e do
Ministério da Justica na internet, no evento ficou deliberado que o Estado brasileiro
garanta aos emigrantes brasileiros seus direitos de cidadania, por meio de politicas
publicas voltadas para sua defesa. Como contribuicéo a elaboracédo de tais politicas,
o | Encontro da Comunidade de Brasileiros no Exterior aprovou as seguintes

propostas:

i) FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
EMIGRACAO



a) Grupo de Trabalho Interministerial: Criar uma
instancia organica interministerial para coordenar uma politica
para atendimento e apoio aos emigrantes brasileiros e
incentivo ao seu regresso, integrando esforcos de varios
Ministérios;

b) Secretaria ou Departamento para Assuntos de
Emigracao: Criagdo de uma Secretaria ou Departamento com
poderes juridicos no ambito do Ministério da Justica e do
Ministério das Relacbes Exteriores para o0s assuntos de

emigracao.

i) REPRESENTACAO  POLITICA PARA OS
EMIGRANTES BRASILEIROS

a) Mecanismos de Representacdo dos Emigrantes
Brasileiros: Criacdo de mecanismos de representacdo dos
emigrantes junto ao Estado brasileiro, a exemplo do que ja
existe em outros paises, como Portugal e Cabo Verde. A base
desta representacdo deveria ser a eleicdo direta, por
emigrantes registrados no consulado, de um conselho de
representantes;

b) Subcomissdes no Congresso Nacional:
Implementagdo de  subcomissdes permanentes nas
Comissdes de Relagbes Exteriores da Camara dos Deputados
e do Senado Federal para tratar as questdes especificas de
interesse dos brasileiros no exterior, incluindo a sua
representacdo politica, a ser estudada. As referidas
subcomissdes trabalhardo articuladas com a Comissao de

Direitos Humanos da Camara dos Deputados.

i) ELABORACAO DO ESTATUTO DO BRASILEIRO
NO EXTERIOR
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a) Estatuto do Brasileiro no Exterior: Criacdo de uma
legislacdo especifica que contemple os direitos e deveres de
brasileiros no exterior, consolidando a regulacdo juridica
pertinente as suas questdes. Para tanto, sugere-se a
constituicdo de um grupo de trabalho, incluindo parlamentares
e membros do Ministério Publico Federal, a integrar-se ao ja
criado grupo interministerial do Ministério das Relagbes
Exteriores e do Ministério da Justica, para dar inicio, 0 mais
rapidamente possivel, a elaboracdo de um anteprojeto de

Estatuto do Brasileiro no Exterior, ouvindo as comunidades.

iv) ATUACAO DE CONSULADOS E EMBAIXADAS
BRASILEIRAS
a) Atuacdo das Embaixadas: Envolvimento direto das

embaixadas em questbes politicas, sociais, juridicas e
econdmicas relacionadas aos emigrantes;

b) Fortalecimento da Estrutura dos Consulados:
Reforco das capacidades humanas e financeiras dos
consulados para o devido atendimento aos brasileiros no
exterior, com a ampliacdo do numero de funcionarios,
terceirizacdo de maéao-de-obra em situagbes de emergéncia,
identificacdo das necessidades de capacitagdo e
credenciamento de entidades que possam realiza-la e
integracdo do MRE com orgaos federais competentes
(Secretaria da Receita Federal, Justica Eleitoral, etc.) para
identificacédo das necessidades de treinamento;

C) Inscricdo Consular: Implementacdo de um
programa de incentivo a inscricdo consular informatizada dos
emigrantes brasileiros na area da jurisdicdo de cada
consulado, permitindo uma melhor comunicac¢éo do Consulado
com 0s emigrantes, consultas censitarias e estudos

demograficos;
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d) Repatriamento de Brasileiros: Reforco dos meios
financeiros e operacionais para o repatriamento de emigrantes
em situacdo de caréncia e para o traslado de corpos de
brasileiros falecidos no exterior. Negociacéo de protocolo entre
o Estado brasileiro e companhias de transporte de
passageiros, perddo de multa na revalidacdo de passagens,
pagamento de pre¢os minimos ou eventual transporte gratuito
de repatriados;

e) Recadastramento  Eleitoral:  Recadastramento
eleitoral permanente nos consulados;

f) Relacao Estado/Comunidade: Criacéo e
fortalecimento de instrumentos de mediacdo entre o Estado e
a comunidade de emigrantes brasileiros, principalmente no
gue se refere a assisténcia social;

0) Consulados Itinerantes e Plantdo Consular:
Implementagéo e/ou ampliagdo dos consulados itinerantes, e
instituicdo de um plantdo consular permanente no primeiro
domingo de cada més;

h) Assessoria Juridica a Emigrantes: Implementacéo
de servico juridico local de apoio aos emigrados, prestado
preferencialmente por profissionais que trabalnem com
associacles ligadas a comunidade. Este servico devera ser
financiado pelo Estado brasileiro, mediante apresentacao e
aprovacao de projetos especificos por entidades ou

associacoes.

V) DOTACOES ORCAMENTARIAS

a) Ampliacdo de Dotacdo Orgcamentaria: Ampliacao
da dotacdo orcamentdria e da meta de atendimento ao
programa “Assisténcia a Cidadaos Brasileiros no Exterior”
(PPA 2002/2003), tendo em vista a existéncia de mais de 2

milhdes de emigrantes brasileiros;

12



b) Nova Rubrica Orcamentaria: InscricAio no
orcamento do Ministério das Relacbes Exteriores, de nova
rubrica destinada ao apoio financeiro a entidades de
imigrantes brasileiros ou associagfes de apoio a0s mesmos,

legalmente existentes, mediante a apresentacdo de projetos

especificos.
vi) SERVICOS BANCARIOS
a) Isencdo ou reducdo de taxas bancarias para o

emigrante: Isencdo de taxa bancéaria por parte do Banco do
Brasil em remessas de até US$ 500,00 dolares mensais, ou
seu equivalente em euros. Acima disto, a taxa devera ser a
mais baixa do mercado financeiro. Eventualmente, se
necessario, criacdo de um regulamento do Banco Central que
permita ao Banco do Brasil oferecer condigbes de envio acima
estipuladas;

b) Incentivo a remessa de recursos ao Brasil:
Visando atrair a poupanca pessoal de emigrantes brasileiros,
propde-se a criacado de produtos financeiros especificos, a fim
de viabilizar o acesso ao crédito para a aquisicdo da casa

prépria no Brasil, inclusive com poupanca habitacional.

vii) SEBRAE

a) Formacdo a Pequenos Empresarios: Promocao
pelo SEBRAE de ac¢bes de formacado dirigidas a funcionarios
de embaixadas brasileiras, orientadas para pequenos

emigrantes. Quando possivel criacdo de balcdes do SEBRAE

ou outra entidade similar nas embaixadas.

viii)  ACORDOS E NEGOCIACOES DIPLOMATICAS

13



a) Politicas Gerais de Protecdo: Ampliacdo e
efetivacdo de acordos bilaterais entre o Brasil e os paises de
acolhimento com o objetivo de proteger os interesses dos
emigrantes brasileiros concernentes a seguridade social,
emigracao/imigracdo, reconhecimento de titulos ou de
equivaléncia na educacdo média e superior, atendimento no
sistema de saude, entre outros;

b) Tratado de amizade Brasil-Portugal: Gestdes junto
ao Estado portugués para o cumprimento efetivo dos capitulos
4 e 5 do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
assinado em 22/04/2000, que determina, respectivamente, o
reconhecimento de graus e titulos académicos e titulos de
especializacdo e acesso a profissdes e seu exercicio, e para
gue os respectivos valores finais ou médias finais de curso,
constem no documento de reconhecimento;

C) Garantia dos Direitos Fundamentais e
Trabalhadores Migrantes Brasileiros: Recomendacdo da
ratificacdo da Convencao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos dos Trabalhadores Migrantes e de seus familiares,
aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 18/12/1990, que
estabelece normas de tratamento igualitario entre
trabalhadores migrantes, legais ou ilegais;

d) Repatriagcdo de Brasileiros Presos no Exterior:
Ampliagdo e efetivacdo de tratados bilaterais sobre a
transferéncia de presos entre o Brasil e cada um dos paises
de acolhida, permitindo que os brasileiros condenados no
exterior possam cumprir as penas restritivas de liberdade no
Brasil, favorecendo a sua reinsercéo no meio social e familiar;
e) Incentivo ao Estudo e Difusdo da Lingua
Portuguesa: Ampliacdo e/ou efetivacdo de acordo bilateral
entre Brasil e Portugal, com o objetivo de facilitar o estudo da
lingua portuguesa aos emigrantes, seus cénjuges estrangeiros
e seus descendentes. Podera ser aproveitada a infra-estrutura

portuguesa de ensino ja existente no exterior;
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f) Protecdo a Brasileiros Contra Abusos dos
Servicos de Imigracao: Acao rigorosa e imediata do Estado
brasileiro diante de denuncias de abusos ou praticas
degradantes contra brasileiros no exterior, pelos servicos de
imigracao;

0) Autorizacdes de Trabalho e de Permanéncia em
Portugal: Gestbes, por parte do Estado Brasileiro, junto aos
Ministérios de Administragdo Interna e do Trabalho de
Portugal, no sentido de cumprir as normas legais vigentes de
entrada e permanéncia no territorio portugués, tendo em vista
0s contratos de trabalho j& aceitos pelos 6rgdos competentes
em Portugal,

h) Exercicio do Direito de Voto a Emigrantes
Brasileiros no Pais de Acolhimento: O Estado brasileiro
deve adotar politicas com vistas a apoiar o principio do direito
de voto a emigrantes brasileiros nas eleicbes municipais no

pais de acolhimento, assegurando reciprocidade no Brasil.

ix) QUESTOES CRIMINAIS

a) Represséao a Atividades Criminosas
Relacionadas a Emigracado: Investigacdo permanente e
adocdo de medidas legais cabiveis, por parte do Ministério da
Justica e do Ministério Publico Federal, contra empresas ou
individuos envolvidos em atividades criminosas relacionadas a
emigracdo, como 0 agenciamento ilegal de mao-de-obra e o
trdfico de mulheres. Coordenagdo entre a Policia Federal,
Consulados e Comunidades de Brasileiros no exterior;

b) Crimes relacionados a Emigracdo: Analise do
enquadramento penal dos crimes relacionados a emigracéo de
brasileiros. Propbe-se a atualizacdo da tipificacdo desses

crimes e agravamento de penas.
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X) CALL CENTER

a) Criagcdo de Call Center: Criagcao pelo Estado
brasileiro de um call center para atendimentos e registros de

casos graves e urgentes envolvendo brasileiros no exterior.

Xi) REGISTROS CIVIS

a) Transcricdo de Registros Civis Consulares:
Tendo em vista a funcdo de oficial de registro civil conferida
aos consules e vice-consules do Brasil pela Convencao de
Viena de 1963, propde-se aos 6rgaos do Poder Judiciario
Brasileiro que seja viabilizada, com a possivel dispensa de
processo judicial, a transcricdo dos registros de nascimento
dos filhos de brasileiros nascidos no exterior e casamentos
celebrados por autoridade estrangeira no exterior;

b) Registro de Nascimento de Brasileiro no
Exterior: Aprovacéao urgente pelo Congresso Nacional da PEC
272/00-A (PEC 24/99 no Senado), de autoria do Senador
Lucio Alcantara, que da nova redacdo a alinea “c” do inciso |
do artigo 12 da Constituicdo Federal e acrescenta ao artigo o
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, assegurando
0 registro nos consulados de brasileiros nascidos no

estrangeiro.

Xii) ACESSO A INFORMACAO

a) Cartilha de Direitos e Deveres: Elaboracdo e
divulgacdo da cartilha, a ser disponibilizada também na
Internet, contendo toda a legislacdo brasileira e do pais de
acolhimento que seja considerada de interesse para 0S
brasileiros no exterior. A cartilha devera ser elaborada por
representantes do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do

Ministério Publico Federal e conter, de forma clara e
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compreensiva, as normas de cada pais de acolhimento para
orientar os brasileiros que estdo saindo do Pais, sobre seus
direitos e deveres em cada um desses territorios, 0s servigos
prestados pelo Consulado e os nomes e enderecos de
entidades que congregam brasileiros nesses paises;

b) Observatorio da Emigracdo: Criacdo de um
observatério da emigracdo, que reuna qualquer informagéo
oficial, académica ou de entidades que atuam com O0s

emigrantes.

xiii) CENSO

a) Censo da Emigracdo: Realizacdo de um censo que
permita o mapeamento sécio-econdmico e demografico dos
emigrantes, a ser equacionado pelas entidades competentes
na matéria (IBGE e CNPD).

As propostas foram encaminhadas pelo Ministério Publico as instancias
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Brasil, para que fossem
analisadas e se adotassem as medidas consideradas necesséarias para sua
implementacéo.

Em termos concretos foi criado, por meio da Portaria Interministerial n°
500, de 10 de maio de 2002, um Grupo de Trabalho Interministerial “com vistas a
estudar e propor medidas visando a ampliar os mecanismos existentes de apoio e
assisténcia consular aos brasileiros que se encontram no exterior”, composto por
representantes do Ministério da Justica; Diretoria Geral de Assuntos Consulares,
Juridicos e de Assisténcia a Brasileiros no Exterior, do Ministério das Relac¢des
Exteriores; Diretoria-Geral do Departamento de Diretos Humanos e Temas Sociais,
do Ministério das Relacbes Exteriores; e Divisdo de Assisténcia Consular, do

Ministério das Relacdes Exteriores.

4.2. Posicionamentos Politicos
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Com as elei¢des presidenciais de 2002, a Casa do Brasil de Lisboa ficou a

frente de wuma articulacdo com os candidatos, cobrando dos mesmos

posicionamentos concretos em relagdo aos problemas da comunidade de brasileiros

no exterior. Como amplamente divulgado pela Imprensa Nacional, em setembro de

2002, uma comitiva do Partido dos Trabalhadores visitou comunidades brasileiras de

Nova York, New Jersey, Connecticut e Massachusetts. A delegacdo divulgou

documento do candidato do partido a Presidéncia da Republica, com propostas

especificas para contemplar a comunidade de imigrantes brasileiros que vivem no

exterior. No documento, intitulado “Carta aos brasileiros que vivem longe de casa’,

este afirma:

“Ganhando as elei¢des, posso lhes assegurar que o meu governo fara tudo
o que for possivel para melhorar essas condigGes, superando as
dificuldades de serem indocumentados.

Nossas politicas séo:

- Apoiar a criagdo de organismos de representacdo dos emigrantes junto
aos Consulados e Embaixadas para definirmos em conjunto as acdes que
podem ser implementadas pelo Estado brasileiro com o fim de assegurar
seus direitos. Para tal, fortaleceremos as estruturas desses 6érgaos para
oferecer um atendimento digno aos emigrantes brasileiros;

- Criar instrumentos nos Ministérios de Relacbes Exteriores e da
Justica para coordenar o atendimento e apoio aos emigrantes. Buscar
ampliar e garantir a efetivacdo de acordos bilaterais entre o Brasil e os
paises de acolhimento, com o objetivo de assegurar o atendimento das
necessidades de nossos compatriotas, concernentes a Seguridade Social,
reconhecimento de titulos ou de equivaléncia na educacdo média e
superior, atendimento no sistema de saude, efc;

- Reduzir as taxas bancérias cobradas pelo Banco do Brasil para
remessas mensais a seus familiares, isentando as remessas inferiores a
US$ 500,00 e criando produtos financeiros especificos, a fim de viabilizar o
acesso ao crédito para a aquisicdo de casa prépria no Brasil.

- Procurar construir também os caminhos para que os brasileiros
vivendo longe de casa possam contribuir para a abertura de novos
mercados para nossos produtos, favorecendo principalmente seus
municipios e estados de origem.

(...) Entretanto, para isso, temos que ganhar as eleicdes de outubro. Estou
bastante confiante a respeito dessa vitdria, contando com o voto da maioria
dos brasileiros e brasileiras que vivem honestamente, trabalhando e
lutando. Maioria da qual vocés, companheiros residentes no exterior, fazem
parte com toda certeza. Com seu apoio, essa vitdria dara inicio a uma nova
etapa da histéria de nosso pais.”

(Carta aos brasileiros longe de Casa, 2002).

No primeiro turno das eleicbes de 2002, dos 69.937 brasileiros aptos a

votar (em 273 sec¢0Oes), 55,45% o fizeram, sendo que o Presidente Lula teve 50,07%

dos votos validos, segundo os numeros divulgados pelo TSE. Uma das primeiras

viagens internacionais do Presidente eleito foi a Portugal, onde se encontrou com
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representantes da comunidade de emigrantes brasileiros e exerceu papel importante

na definicdo de um acordo migratério que beneficia aquela comunidade.

5. O ordenamento juridico atual

O tema “emigracado brasileira”, vem cada vez mais ganhando espago no
discurso de diplomatas e politicos brasileiros, especialmente com a criacdo, da
“Subcomissdo Permanente de Protecdo dos Cidadaos Brasileiros no Exterior” na
Comissdo de Relacdes Exteriores do Senado Federal e, posteriormente, com a
instalacdo no Congresso Nacional, da “Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito —
Emigracao llegal”’, da qual muito se espera. Ainda assim, ndo se pode falar de
“politicas publicas” e da “garantia dos direitos dos cidadaos brasileiros que vivem no
exterior”.

A Constituicdo Brasileira promulgada em 1988 ndo contempla de forma
eficaz os direitos dessa populagdo, apenas em alguns artigos, tenta resguardar os

direitos civis e fundamentais do imigrante, como por exemplo:

Art. 5° - Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV — é livre a locomocgéo no territério nacional em tempo de paz, podendo
gualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens;

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
§ 3° - Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

§ 4° - O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a
cuja criagao tenha manifestado adeséo.

Art. 12 — S&o brasileiros:

| — natos:

a)

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde
de que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;
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¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, desde
gue venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
gualquer tempo, pela nacionalidade brasileira;

2° - A lei ndo podera estabelecer distincdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos na Constituicao.

Art. 14 — A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

8 1° - O alistamento eleitoral e o voto sao:
| — obrigatorio para os maiores de dezoito anos;

Art. 15 — E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao sO se dara nos casos de:
| ettt — e e et e e et —e e et —e e e i et e aba e e et reeaaraeesanreeeanres

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XV — emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

Pelo Cadigo Eleitoral Brasileiro, os “brasileiros no exterior”, s6 podem
votar, para Presidente e Vice-Presidente da Republica, dai, reivindicarem a eleicédo
de representantes diretos de suas comunidades no Congresso Nacional Brasileiro.
Nesse sentido, tramitam no Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado n°
398/2003 de autoria da Senadora Ideli Salvatti (PT-SC), que permite ao eleitor que
se encontra no exterior também o voto para governador, vice-governador e senador
e a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 005/2005, de autoria do Senador
Cristovam Buarque (Sem partido — DF), que altera o artigo 45 da Constituicdo para
conceder ao brasileiro residente no exterior o direito de votar nas eleigbes. Se
aprovados, ampliardo o que pode vir a ser o principal instrumento reivindicatorio da
comunidade brasileira de emigrantes: o voto.

Na medida em que a comunidade de brasileiros no exterior, formada por
individuos desfavorecidos econdmica e culturalmente, tomar para si a construcéo e a
representacdo da sua realidade € que podera produzir efeitos reais no universo
politico brasileiro. A Casa do Brasil em Lisboa, por duas vezes, em 2003, enviou
representantes a Brasilia, espera-se que essas visitas possam se repetir, agora
também, com efetiva participacdo na CPMI da Emigracdo llegal, podendo, desta
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forma, esta comunidade atuar de forma direta nas discussdes e tomadas de

decisoes.

6. O Estatuto do Estrangeiro

Elaborado por uma comissdo Constituida pelo Ministro da Justica, por
meio da Portaria n® 2.209, de 10 de agosto de 2004, alterada pela Portaria n°® 2355,
0 anteprojeto da nova lei de estrangeiros dispde sobre o ingresso, permanéncia e
saida dos estrangeiros do territorio nacional, a concesséo da naturalizacdo, cria o
Conselho Nacional de Migracédo, define crime e da outras providéncias. O texto foi
publicado no Diario Oficial de 01 de setembro de 2005, secéao I.

Conhecido como a Nova Lei do Estrangeiro ou o Novo Estatuto do
Estrangeiro, o texto desvincula a imigracdo de questdo de segurancga nacional para
de direitos humanos e contempla os estrangeiros e os brasileiros que estéo fora do
Brasil.

Uma das principais modificacdes trazidas pelo novo texto do Estatuto é a
mudanca do atual Conselho Nacional de Imigrantes, para Conselho Nacional de
Migracdo, o que significa dizer que esse conselho passara a tratar também dos
brasileiros no exterior.

O anteprojeto de lei foi colocado a disposicédo da sociedade para debate,
através do site do Ministério da Justica, com prazo até 30 de setembro de 2005 para
que fossem apresentadas as propostas. Em seguida, a Comissédo que elaborou o
anteprojeto se reunira para a finalizacdo do texto, que sera enviado a Casa Civil, que
apos a aprovacao o enviara ao Congresso Nacional.

N&o restam duvidas de que este anteprojeto precisa de um debate publico
mais amplo, mais participativo, mais abrangente, no qual possam participar
efetivamente todos os diretamente envolvidos, a medida que sofre criticas severas
de alguns segmentos da sociedade, como a Pastoral dos Migrantes da CNBB.

Este posicionamento é resultado dos debates ocorridos no Férum Social
das Migracoes, realizado em Porto Alegre - RS, em janeiro de 2005, com a
participacdo de 600 pessoas de 37 paises. Na ocasidao emergiu com muita forca a
idéia de cidadania universal, no dizer de Dom Demétrio Valentini, Presidente do

Servigo Pastoral dos Migrantes: “cada vez mais emerge a necessidade de se
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reconhecer a toda pessoa humana, um direito explicito de ‘cidadania universal‘, pelo
simples e fundamental fato de ser membro da familia humana, portanto participante
da ‘sociedade humana’ com direito a ocupar o seu espacgo vital e a contribuir com
sua presenca e atuacgao”. A critica € no sentido de que o texto do anteprojeto
nao esta de acordo com esta expectativa.

Espera-se que este debate possa ser ampliado quando a matéria for

enviada ao Congresso Nacional.

7. Conclusodes

Os brasileiros no exterior aguardam a definicdo de uma politica publica
especialmente elaborada para ampara-los. Enquanto ndo houver uma instancia
governamental devidamente capacitada para ouvi-los e representa-los, com a
sensibilidade para entender as diferencas regionais e 0s problemas e méritos
comuns, continuardo carentes de representacdo. A boa vontade e eficiéncia de
parlamentares que, no inicio de 2004, estiveram nos presidios do Texas, Flérida e
Califérnia, negociando com autoridades norte-americanas a liberdade de centenas
de brasileiros presos por imigracdo ilegal, ndo se caracterizou mais do que uma
atitude emergencial, paliativa, embora meritéria. O que se sabe, e 0 que a imprensa
vem noticiando, € que muitos dos brasileiros repatriados pretendem novamente
ingressar ilegalmente nos Estados Unidos.

O ideal seria que houvesse no Brasil, a exemplo do Equador, um Plano
Nacional de Brasileiros no Exterior, onde as acdes governamentais acerca dos
fendmenos migratérios, adquiriram carater de “Politica de Estado”.

Espera-se do Governo Brasileiro e do Congresso Nacional, que mais do
gue modificacbes no Estatuto do Estrangeiro e criagdo de Comissbes Parlamentares
de Inquérito, seja assumido de forma integral o problema da emigracdo de
brasileiros ao exterior, de tal modo que, através de um conjunto de acdes, o Estado
garanta seus direitos de cidadania em qualquer lugar do mundo onde estejam,
assista suas familias residentes no pais, gere programas de documentacdo e de
protecdo frente ao trafico de pessoas, facilite a reunificacdo familiar, estabeleca

convénio com o0s paises receptores, facilite o investimento de suas economias em
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territdrio nacional e incorpore 0s conhecimentos adquiridos no exterior pelos
emigrantes para beneficio da sociedade e culturas nacionais.

Somente através de um ordenamento juridico consistente essas acodes
poderdo ser implementadas de forma efetiva. Dai resulta a urgente necessidade da

criacao e efetiva aplicacdo de uma Legislacdo Nacional de Migracoes.
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