A auséncia em Brasilia de uma Assembléia Legis-
lativa ou de uma Camara de Vereadores, levou o Depu-
tado Aldo Fagundes (MDB-RGS), a apresentar um
projeto criando o COBRAS, Conselho Comunitario
de Brasilia, 6rgao destinado a representar "ativa e efe-

tivamente a populacao da Capital, podendo reivindi-
car para ela um tratamento equdanime da solucao de
seus problemas". Vai aqui nesta reportagem de Ezio
Pires, o texto na integra do projeto, cujo andamento
com desfecho final, em que seria aprovado ou nado,
depende ainda de uma audiéncia do GDF.

GDF examina projeto

que vai criar

Conselho Comunitdrio

J& aprovado por unani-
midade pela Comissdo de Jus-
tica da Cdmara dos Depu-
tados, tendo passado ainda
pela Comissdo de Educagdo, o
projeto de avtoria do De-
putado Aldo Fagurides que
cria o Conselho Comunitério
de Brosilia, - 6rgdo que preen-
cheria ¢ guséncia no DF de

uma Assembléia Legislativa -

ou Camaro de Vereadores, -
esté dependendo de uma
audi#éncio do Governo do DF,
que deverd se manifestor
sobre a conveniéncia ou ndo
da “"entidade para-adminis-
trativa.” . .

A audidncia requerida ao
Govermno do DF, partiv de
iniciativa, do Comiss8o de
Finangas da Cémara dos
Deputados, qye expediv oficio
de n° 978, dotado de 9 de
novembro de 1973.

Até o fim da semona que
passou, o oficio solicitando a
manifesta¢do do Governo do
DF, sobre o projeto criando o
COBRAS, ainda ndo havia sido
respondido. A espectativa em
torno do resposta do Gover-
no, oumentou em razdo de
seus pronunciomentos, od-
mitindo o necessidode de
examinar as sugestdes con-
tidos nos teses apresentadas
oo | Seminério de Problemas
de Brasilia, que a Comissdo do
DF, no Senado realizou com
&xito.

O PROJETO

O 6rgdo que preencheria
nesta Capital o lugar de uma
Cadmaro de Vereadores ou As-
sembléic Legislativa,—lem a
sua criagBo proposta através
deste projeto de n® 1070/73,
contendo ainda o justificativa
de seu autor, Deputado Aldo
Fagundes:

O Congresso Nacional

decreta: .
Art. 1° Fica instituido, como
entidode paro-odministrativa,
o Consetho Comunitario de
Brasilia (COBRAS). .

Art. 2° Ao Conselho Co
munitério de Brasilic com-
pete:

| - Levar ao Governador
sugestdes que visem a de-
purar e aproveitar as legi-
timas aspiro¢cdes da comu-
nidade; ’

Il - Opinar sobre as ini-
ciativas relacionadas aos
problemas econdmicos, so-
ciais, juridicos, de ensino e de
saude publica, que envolvam
inferesse comunitdrio;

Wil - Opinar sobre alteracdes
o serem introduzidas nos
Planos Urbanisticor e Ar-
quitetdnico de Brasilia ou ‘no
respectivo Plano Diretor
Regional, Lei n® 4.766, de 30
de agosto de 1965;

iV - Opinar sobre critérios
de prioridade e de utilidade
poblica na execugdo de obros

no Plano Piloto e nas cidades- .

satélites;

V - Exercer outras atri-

.buicdes que lhe forem co-

metidas pelo Governador.

Art. 3° O Conselho pre-
sidido pelo Governador,
reunir-se-4, ordinariamente,
no minimo uma vez por més, e
extraordinariamente, por
convocagdo da mesma au-
toridade.

Art. 4° S30 membros do
Consetho os representantes
indicados pelas seguintes en-
tidades representativas:

| - Conselho Regional de
Medicina e Farméacia - 1
médico;

Il - Ordem dos Advogados
do Brasil - Se¢do do Distrito
Federal - 1 advogado;

il - Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo - 1
engenheiro, arquiteto ou
agrdnomo;

IV - Conselho Regional de
Assistentes Sociais - 1 assis-
tente social;

V - Conselho Regional de
Economistas Profissionais - 1
economista;

vi - Fundagdo * Univorsi-
dade de Brasilia - 1 professor
de Sociologia;

Vil - Fundog8o Educacional
do Distrito Federal - 1 profes-
sor de Educa¢do Moral e
Civica (2° Grau) e | professor

(1 Grau);
VIl - Associaogdo dos Ser-
vidores Civis do Brasil - 1 ser-

vidor publico:

1X - Associa¢do Comercial
do Distrito Federal - 1 comer-
ciante ou industrial;

X - Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Distrito
Federal - | jomalista;

X! - Sindicato dos Condu-
tores Auténomos de.Veiculos
Rodovigrios. de Brasilia .- 1
motorista;

Xi - Sindicato Rural- *de
Brasilia - 1 pequeno produtor.

Pardarato Unico - Resoluclio
do Consetho, "od referendum”
do Govemador, poderd acres-
.centar outras entidades ao
elenco se julgar necessério,
ou substituir as enumeradas,
quando se extinguirem, ou
surgirem outras, o seu cri-
tério, com maior represen-
tatividade. .

Art. 5° O Conselho se ins-
talara no prazo de 60 (sessen-
ta) dias da publicagdo desta
Lei e elaboraré seu regimento
interno a% 120 (cento e vinte)
dias de sua instalagdo.

Art. 6° O exercicio de Con-
setheiro Comunitério nSo seré
remunerado, mos serd con-
siderado de caréter relevante,
aossegurando ao titulor um
certificado honorifico de
Amigo do Comunidade e a
justifica¢8o e abono do ponto
ou das faltas ao servigo nos
dias de reuni8o do Conselho.
+ Art. 7° Seré dispensaodo da

. funcdo de Conselheiro Co-

munitdrio e em 15 (quinze)
dias substituido aquele que
ndo comparecer, salvo motivo
justificado, o trés reunides

consecutivas ou a 2/3 (dois

ter¢os) das

periodo de 6 (seis) meses.
Parégrafo unico. A subs-

tituicdo prevista neste artigo.

seré provocada por oficio do
Presidente do Conselho & en-
tidade representada.

Art. 8° Esta lei entra em
vigor nq data da sua publi-
cagdo.

Art. 9° Revogam-se as dis-
posigdes em contrério.

Sala das Sessdes, em 27 de
novembro de 1972. — De-
putado Aldo Fagundes.

Justificativa ,
i - Da Constituclonalidade

A primeira impressio que
tivemos, Qo ocorrer-nos a
lembranga de apresentar um
projeto-de-lei no sentido de
criar um Conselho Comuni-
t4rio em Brosilio foi o de sua
inconstitucionalidade. De
tato, o Comstituigdo. em. seu
ort. 42, preschever”

“Art, 42. Corhpsite priva-
tivamente 40 Servadlo Federal:
P I IR R R

V - legislar poro‘o Distrito
Federal, segundo o disposto

". Paragrafo 1° do artigo 17.°e

nele exercer o fiscalizagdo
financeira e or¢amentérig,
com avuxilio do respectivo
Tribunal de Contas”;

E o art. 17, Paragrafo 1°,
"verbis":

"Art. 17. A lei disporé sobre
a organiza¢do administrativa
ejudiciaria do Distrito Federal
e dos Territérios. :

' * Porégrato 1° - Caberaé oo

Senado ~ Federal .discutir e
votar projetos-de-lei sobre

matéria tributério e orgamen- -

téria, servigos publicos e pes-
soal da administra¢do do Dis-
trito Federal.”

Ainda sobre o assunto, dis-
pde o aort. 57:

"¢ da competéncia ex-
clusivo do Presidente do
Republica a iniciativa de lei

IV - disponham sobre or-
ganiza¢do administrativa e
judiciaria, matéria tributaria e
orgamentdria,
blicos e pessoal da adminis-
tracdo do Distrito Fedgl:ql.."

Pelo que dispSe o “lex
Magna’, tacil 6 compreender
que a Cdmara dos Deputados
n8o pode: 1° legislar paro o
Distrito Federal sobre matéria
tributéria e orgamentéria,

.sobre servicos pGblicos e pes-
soal de sua administraglo; 2°
ter iniciativa de leis sobre sua
organizacBo odministrativa e
judici6rie, cuja competéncia é
exclusiva do Presidente da

RepGblica.
etendo-se, entretanto, no

exame da motéria, verifica-se
que a institui¢do do Conselho
Comunitério, nos moldes

realizadas no.

servigos puU-°

como o imaginamos, refoge
de qualquer tentativa para
_enquadré-io na estrutura aod-
ministrativa do Distrito Fe-
deral. Seria o Conselho uma
entidade préxima & adminis-
tragdo, voltada para ela, em-
bora ndo integrante de sua
estrutura.

Estabelecido a naturezo do
Conselho - um orgonismo ex-
tra-administrativo - composto
de homens do povo, de va-
riada formagdo intelectual,
afastamos a sua criagdo, des-
de j6 da inconstitucionali-
dade. NGo estamos a invadir
éGrea privativa do Senado -por
que ndo pretendemos legislar
sobre moatéria tributéria ou
or¢amentéria, nem sobre ser-
vicos publicos ou pesscal do
Distrito Federal. Servigos
Publicos, todos sabemos, sdo
aqueles que a "Administragéio
ou seus concessiondrios pres-
tam diretfamente ao povo, por
seu caréter coletivo e perene:
servi¢os postais, telegraficos,
de 4gua e esgoto, de ilumi-
nagdo, transporte etc. Legislar
para o pessoal da Adminis-
tragdo do Distrito Federal
seria, "data venia”, criar car-
gos, fixar vencimentos etc.
Neste projeto, ndo preten-
demos tocar na Adminis-
tracdo da Capital: objeti-
vamos 130 sé dor a uma en-
tidade que, fora da adminis-
tra¢do, sugira, encaminhe,
opine junto @0 Governador
sobre as inicletival que vBo
alcangar os onseios da co-

munid
AINGA MAis yma vez nos

distanciamos da inconsti
tucionakdade, quando em
prestamos cardter ndio re
tributivo &s fungdes dos Con-
selheiros, agraciondo-os com
titulos honorificos e conce-
dendo-thes,
reunido, o abono do ponto, se
funcionérios publicos. e a jus-
titicagdo da falta ao servico,
se empregados sujeitos &
C.L.T.

# - Dos Conceltos de Comv-
nidode ¢

A Comunidade “communi-
ty" num conceito sociolégico,
constitui um tipo de agru-
pamento que se opde O so-
ciedade e se caracteriza por
uma forte coesdo baseada no
consenso esponténeo dos in-
dividuos. Esta a definicdo dos
dicionarios. Para Hayes (“The
Problem of Community™),
comunidade ¢ o sociedade
local e suas institui¢des com
as quais os moradores se
identificam.

Esse ou aquele conceito,
embore entre si possa diver-
gir em alguns pontos, ndo
retira & comunidade o inte-
resse pelos problemas de vida
comum, numa Grea ndo muito
extensa, mas que pode ex-
trapassar e independer até de
base territorial, como no caso
de membros de sindicatos, de
confissdes religiosas, de par-
tidos politicos. A comunidade
é mais uma obro da noty-
reza, por estar mais préxime
dos ftatos bioldgicos;
seu objeto precede as
determinacdes humanosg
criando uma psique
comum, 00 passo que G so-
cieade & obra do razdo, re-
lacionando-se antes com o es-
pirito e o intelecto do homem,
@ seu cbjeto é uma tarele o
ser teita ou um fim a ser ofin-
gido (Maritain — "O Hombm e
o Estado”). A sociedade en-
globa problemas e salugdes
gerais em dreas mais amplas

nos dias de’

e, portanto, de maior com-
plexidade. Tudo o que & con-
fiante, Intimo, vivendo ex-
clusivamente junto, & co-
munidade. A sociedade é o
que -é publico. £ a vida co-
mum, verdadeira e durével a
caracteristica da comunidade,
ao passo que a sociedade &
um ogregado mecdnico, ar-
tificial e efémero (Tonnies -
"Communauté et Societé"”)."
Extrinsicamente, @ comuni-
dade ¢ um agregado cons-
cientemente organizado de
individuos_gue residem numa
4rea especitica, mantendo.
instituigdes de necessidade
primaria, como escolas,,
igrejas eic; intrinsecamente, &
um processo de interagdo
social, dando lugar & prética
da interdependéncia, .coo-
peracdo, colaboroglio e
unificago. A primeira defi-
ni¢do acentua a estrutura e a
segunda valoriza sua funcdo.
MC [VER ("Society: A Text-
book of §ociology") ensinou
que a comunidade consiste
num circulo de pessoas que
vivem juntas, que perma-
necem juntas, de tal sorte que
ndo buscam este ou aquele
interesse particular, mas todo
um conjunto de interesses,
suficientemente amplo e com-
pleto, de modo a abranger
suas vidas. Ao comentar esse
conceito, Robinson ('Meh,
Groups and Community”)
lembrou o caracteristica/im-
portante da comunidade: o
vida individual & vivida em
seu interior. Al se realiza o
ajuste das geragdes ao meio-
ambiente, 0 gozo das horas de
lozey, a preparacdo do grupo
para captagdo de novas nor-
mas de conduta.

it - Do Desenvolvimento da
Comunidade

Por tudo isso, nada mais
premente do que proceder a
uma plonificagdo da vida
comunitéria, sejo urbana, seja
rural. Umo comunidade que
ndo tenha sua organizagdo
social é como uma pessoa
destituida de personalidade. E
o desenvolvimento comu-
nitdrio pode colocar-se com
acerto entre os conceitos mais ;
amplos de desenvolvimento
.econdmico e social. O can-’
teito mais omplo foi dadot
pelas préprids Nagdes Unidas,
trgnsformando-o na. grande
mgta, a meta de todos os con-
tinentes, depois que as es-
totisticas revelaram que de
cada 3 homens no mundo, 2
passam fome, e de cada 2
seres humanos, 1 ndo tem
casa para morar. O papel da
comunidade, nesse transe,
desponta importantissimo
sara o desenvolvimento
econdmico e soclal; pode in-
centivar a capacidade de
producdo influenciando nos
tipos de atividade que as pes-
soas exercem e educando-as
como consumidoras de mer-
cadorias e servigos. Para o
desenvolvimento integral,
econbmico e social, é inar-
redavel o planejamento. Pora
o comunidade, bastaria a
dimensdo do "microplane-
jomento”, isto &, o que tem
por objeto os ‘‘pequenos
grupos populacionais, di-
namizando o sua a¢do, coor-
denando os recursos de que’
disponham, precipitando o
desabrochar de energias
lotentes, integrando, enfim,
as pequenas comunidades no
esfor¢o comum pelo desen-
volvimento social e econé-
mico”.

SERVENTE CAI
DO SEXTO ANDAR

Encontra-se internado no Primeiro Hospital Dis-
trital em estado grave, o servente Jodo Leandro
dos Santos, que caiu do sexto andar de uma obra
da construtora Ocidental, situada na Asa Norte.
O fato ocorreu ontem por volta das 16 horas,
quando o servente foi socorrido pelos colegas e
encaminhado ao 1°. HDB, onde est4 sendo me-

E_licado.




