O Senado determinou a apuragdo de ir-
regularidades constatadas pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal nas contas
relativas ao ano de 1973, apresentadas pelo
entao Governador Hélio Prates da Sil-
veira, para a fixagdo de responsabilidades.

A medida foi adotada pela Comissdo do
Distrito Federal do Senado, sob a presidén
cia do Senador Cattete Pinheiro, ao aprovar,
por maioria, o voto em separado do Senador
Octavio Cesario (ArenaPR), que opinou
pela conservagéo do processo em diligéncia,
rejeitando, em conseqiiéncia, o voto do
Senador José Augusto (ArenaMG) no sen-
tido de serem as contas aprovadas ‘‘com
ressalvas’’.

AS IRREGULARIDADES

Transcrevemos a seguir, o relatorio do
Senador Saldanha Derzi, quanto as irre-
gularidades:

“Com ressalvas que ficaram consig-
nadas no Relatorio e no Parecer do Con-
selheiro Ciro Versiani dos Anjos, o Tribunal
de Contas do Distrito Federal opinou, na
sessdo de 27 de agosto de 1974, pela apro-
vagéo das Contas do Governo do Distrito
Federal, correspondentes ao exercicio de
1973, representadas pelos balancgos e de-
monstra¢des financeiras e or¢amentérias
constantes do processo, que foi amplamente
analisado. O Parecer Prévio da referida
Corte foi o seguinte:

- O Tribunal de Contas do Distrito Fe-
deral, dando cumprimento ao disposto nos
arts. 17, paragrafo 1°, da Constituigéo, e 28,
da Lei n® 5.538, de 22 de novembro de 1968,
examinou as Contas apresentadas pelo
Governo do Distrito Federal, relativas ao
exercicio financeiro de 1973, e averiguou
que:

a)-as referidas Contas foram prestadas
segundo as Normas Gerais de Direito Fi-
nanceiro (Lei n°® 4.320, de 17 de margo de
1964) ;

b)-estio aritmeticamente certas, apds
terem sido efetuadas as retificacdes deter-
minadas por este Tribunal;

¢)-evidenciam procedimentos finan-
ceiros © administrativos em geral reves-
tidos de correcdo, exceto nos casos que, ou
ensejaram representacéo ao Senado Fe-
deral ¢ 80 Governador {permuta de iméveis
entre 8 SHISe a ENCOL) ou deram causa a
medidas de retificagdo, orientacdo ou fi-
xacio de responsabilidades, com a respec-
tiva promogéo de sangdes;

d)-houve observincia, quanto a receita,
do principio da anualidade dos tributos;

e)-ndo foram ultrapassados, na reali-
zagdo da despesa, as dotagdes orcamen-
tarias, nem o limite para abertura de cré-
ditos suplementares, por ato do Executivo.

Acentue-se que tais conclusdes néo cons-
tituem pronunciamento do Tribunal, em
relagdo as contas de cada responsavel. Es-
sas contas, ainda ndo apreciadas nem jul-
gadas, em decorréncia de prazos legais néo
vencidos, serdo, em cada caso e nos termos
da legislagdo aplicaVel, objeto de medidas
desta Corte ou’d¢ ‘outfls autoridades com-
petentes; se"o ihpuser o resguardo do in-
teresse publico. ~ 7

Logo no inicio do Relatdrio, o Conselheiro-
TRelator deixou assinalado que, ao exami-
nar, cada ano, as contas do Governo do Dis-
trito Federal, o TCDF depara com ‘'defi-

SENADO MANDA APURAR CONTAS
DO GOVERNADOR HELIO PRATES

rente ano, cuja ata foi publicada no ‘‘Dis-
trito Federal’, de 12/06/73, foi concedido a
sua Diretoria o prazo de 90 dias para a sua
apresentacéo. Decorrido, entretanto, aquele
prazo, foi solicitada a convocagédo de nova
assembléia, em 30 de julho, com o fim de ob-
ter outra prorrogagdo de 90 dias, havendo o
respectivo processo sido distribuido 4
Procuradoria daquela entidade para
exame e parecer.

Cabe-nos assinalar, ainda, que esta Cor-
te, durante o transcurso do exercicio,
procurou, reiteradamente, mediante enten-
dimentos diretos, através de inspegdes,
obter da SAB - infelizmente sem éxito - 'a
regularizagdo e normalizagdo de seus ser-
vigos contabeis.

Ao procedermos ao exame das Contas
do Governo do Distrito Federal, relativas ao
exercicio de 1970 , ja colocavamos em des-
taque aquele problema, que foi inclusive,
objeto de decisdo. do Tribunal, tomada na
sua 1072° Sessdo Ordjnaria, realizada a 31 de
agosto daquele ano, e através-da_qual se
requisitava & SAB a apresentagdo de suas
contas, de acordo com o art. 82, Paragrafo
1°, do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967.

Contrariando as solicitagées do TCDF, a
Sociedade de Abastecimento de Braslia nép
regularizou suas contas. E o Tribunal se vé
compelido a, apenas, anotar a situagao, que
¢ de gravidade, como se pode comprovar
por este tépico do Relatério do Conselheiro
Ciro dos Anjos:-Os prejuizos que a SAB
sofreu de 1962 a 1971 atingiram a soma dé

13.392.580,63, correspondendc a 89,28% do
seu capital nominal, que é de C. 15.000.000,00.
Acrescentando-se’ . . aquela importéncia ¢
déficit ocorrido em 1972, no valor de
Cr5.007.210,05, tais prejuizos sobem a

18.399.790,68, nido computados os resul-
tados do exercicio de 1973.

Diante de situagdo tio grave, decidiu o
Tribunal, em sessdo de 11 de junho altimo,
transmitir ao Senhor Governador do Dis-

. trito Federal, os estudos efetuados, para

ado¢dio das providéncias cabiveis.

As observacdées do TCDF mostram 4
inexisténcia de plano global de desenvol.
vimento do Distrito Federal, para dar cum:
primento ao disposto no art. 209, do Decreto:
Lei n° 82, de 1966; a abertura de créditos
com base em excessos de arrecadagdo ngao
verificados e realizagdo de obras néo pre-
vistas no Or¢amento Plurianual. Quanto ao
resultado das inspec¢des promovidas pelo
Tribunal, ‘diz o Relatorio® " - - .

Gragcas a esse controle ativo e agil, foi
possivel impedir, nalguns casos, que se con-
sumassem danes patrimondiais e, em ou-
tfos, que cessasse a ma aplicagdo de recur-
sos publicos. Em carater meramente exem-

- plificativo, podemos citar: .

-0 caso de lucros ficticios, lancados no
Balango da TERRACAP, relativos a 1973,
com vistas a distribhiicdo de participagdo a
diretores da Entidade;

-irregularidades na realizagéo de des-
pesas na Fundacgdo Hospitalar do DF, sus-
tadas por dentncia do Tribunal;

- pagamentos, sem amparo legal, de
gratificacdes de produtividade e de mérito,
profissional, apuradas em inspe¢des e ja
denunciados ao Governo, para as medidas
cabiveis;
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ciéncia que da causa a perplexidides e em-~ -aluguel, pela Admimstragao, a%.

baracos: ndo virem elas acompanhadas de
esclarecimentos que as completem e elu-
cidem, assegurando a visualiza¢ae daquile
que buscam exprimir apenas pela abstrata.
linguagem dos algarismos. Abstrata, e por
vezes insidiosa, quando associada,"‘és li-
mita¢des intrinsecas do método’ contabil”.

Salienta o Relatorio que ‘‘cornentarios e
observa¢des explanativas, que aclarem os
dados meramente aritméticos, sdo indis-
pensaveis ao cabal conhecimento do desem-
penho das tarefas de Governo''. E pergunta,
a certa altura: ““Como rastrear a legalidade
ou legitimidade de certo ato, através, sim-
plesmente, de dados globais, onde a agéo se
esconde por tras de algarismos?” E enfa-
tiza:

- Nos balangos, ndo se tem a configu-
ragao de atos ou fatos, néio se apreende o vir-
a-ser da administracdo. Nunca poderé o
Senado apreciar e julgar a gestdo do Dis-
trito Federal sem os subsidios complemen-
tares, de cunho discursivo, que as exposi-
¢des proporcionam. Quando o Tribunal pede
urna explicitagdo escrita, em lugar de
apenas numérica, ndo é para apreciar, por
sua propria conta, aspectos de conveniéncia
nem opgdes da politica do Governo, e sim
para oferecer aquela alta Cédmara Legis-
lativa - de que é orgdo auxiliar- subsidios
para as delibéragées que a ela cabem.

Depois de focalizar armadilhas nu-
méricas, o Relatdrio insiste em que as con-
tas do GDF se facam acompanhar de ex-
posicdes explicativas ‘‘e assim se possa
oferecer ao Senado, por intermédio desta
Corte, um quadro verdadeiramente vivo
das realiza¢cdes governamentais’’.

O exame do Conselheiro Ciro dos Anjos
destaca procedimentos que envolvem
*‘lesdo ao patriménio publico’’, como a per-
muta de imdveis entre a SHIS e a Encol, e,
mais, as irregularidades praticadas na
Sociedzde de Abastecimento de Brasilia -
SAB “‘objeto de reparos e adverténcias des-
ta Corte'’ .Quanto ao problema SHIS-En-
col, esta amplamente conhecido. O Senado
Federal, em atendimento a sugestdes do
Tribunal de Contas, examinou profun-
damente a matéria e tomou as medidas
corretivas e de controle politico, de sua
competéncia, consubstanciadas em projetos
de lei: a) definindo crimes de responsabi-
lidade do Governador e dos Secretarios do
Governo do Distrito Federal; b) dispondo
sobre a compra e a alienagdio de bens
imoveis do Distrito Federal. Mas, em re-
lagdo & SAB, o Relatério aprovado pelo TC-

DF diz: .
. J& o Conselheiro Salvador Nogueira

Diniz, no Relatério e parecer Prévio do
exercicio de 1972, acentuava a situacdo
irregular da entidade. Assim se manifestou
o ilustre Relator:

As contas de 1972 da Sociedade de Abas-
tecimento de Brasilia (SAB), a exemplo do
que ocorreu com as relativas ao exercicio de

1971, ndo integraram, como ja dissemos, o
Balan¢o Consolidado. Segundo apuramos
junto & prépria entidade, as referidas contas
nav foram, até o momento, concluidas. Em
agsembléia realizada a 30 de abril do cor-

Vefgfulos pertencentes a servidores (fi-

chéimento de veiculos) também ja denun-

Ciado ao Governo.

O VOTO VENCEDOR !
Foi o seguinte o voto do Senador Octavio i

Cesario, adotado pela Comisséo: |

“Esta Comissdo técnica e permanente,
através do seu presidente e seus dignos,
membros sempre ciosos de suas obrigagdes,
tém a coeréncia como norma bésica de
comportamento.

Ao aprovar pura e simplesmente as con-
tas da Sociedade de Abastecimento de
Brasilia, contidas nas Contas do Governo do
Distrito Federal, fé-lo, estamos certos, ol-
vidando, inconscientemente, o relatério do
Egregio Tribunal de Contas do Distrito
Federal que apontou gravissimas irregu-
laridades, naquela Empresa Publica, par-
ticipante do complexo administrativo do
Distrito Federal.

Com efeito, entendo que, em se tratando.-.
de contas, apenas comporta aprovagéo ou
rejeigdo. Nunca aprovagéo ou rejei¢do com
restricbes ou ressalvas. Néo aceitamos,
pois, condicionamento sob o rétulo de ‘‘res-
salvas ou restri¢ées”’. Mesmo porque, se o
condicionamento néo se resolver ou enquan-
to permanecer pendente, 0 assunto néo sera
decidido.

Em consequéncia, ndo havendo deslinde
desse condicionamento, vale dizer que a.
conta ndo estaré aprovada.

Feitas estas observagdes, considerando
que o relatorio expedido e aprovado pelo
colendo Tribunal de Contas do Distrito
Federal faz referéncias expecificas a ir-
regularidades cometidas pelo Governo do
Distrito Federal, que cumpre serem dé-
vidamente apuradas para a fixagdo de res-
ponsabilidades; considerando que o pa-
ragrafo 1° do Art. 396 do Regimento Interno
do Senado estabelece para o julgamento
dessas contas, condi¢des segundo as quais
esta Comissdo ou as aprova ou rejeita, o que
equivale a impossibilidade de decisées com
ressalvas quanto a partes das referidas con-
tas. '

Resolve

Converter em diligéncia o processo
referente as contas do Governo do Distrito
Federal, relativas ao ano de 1973, para as.
providéncias cabiveis & apuragdo das res-
ponsabilidades arguidas.

Julgo, potanto, que tomada a providén-
cia aqui indicada, o Senado, de bracgos dados’
com o Tribunal de Contas do Distrito Fe--
deral, na afirmagéo do disposto no inciso V,
do art. 42, da Constitui¢do, estara cumprim
“do na inteireza, os poderes que lhe sio nor-
teados pelo Regimento Interno e conferidos
pela Carta Magna.

Sala das Comissdes, em 4 de dezembro
de 1974’

Assinam os Senadores Cattete Pi-
heiro, Presidente; Octavio Cesario, Re-
lator; Osires Teixeira, vencido; José Au-
gusto, vencido; Carlos Linderberg,vencido;
Heitor Dias; Ruy Carneiro; Antonio Fer-
nandes; Fernando Corréa; e Saldanha Der-
zi, vencido.



