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Nao basta ae Governodo.
Distrito Federal ¢ = v+ -
atender as necessidades
de uma popukicao cujo
crescimento é ainda
explosivo, e torna-se
cada vez mais exigente,
- por ser a de maior poder
aquisitivo do Brasil.
E preciso, também, ter
em mente que Brasilia
representa, para os
migrantes vindos de
todas as partes do pais,
uma nova “terra prometida”,
e nao frustra-los em | ;
suas justas aspiragoes
|

de ascensao social.

. Hé cerca de um ano o CORREIO
BRAZILIENSE destacava |a noticia de
qué o entdo prefeito de Luziania decidira
sustar a proliferacdo de loteamentos em
seu municipio. Pouco mais se soube do
" assunto - se a drastica medida deu os re-
sultados esperados - basicamente, coibir
a especulacao imobiliaria -,%u se perma-
nece em vigor. O importante,; . porém;, é
que ja naquela época avolumavam-se
sintomas de que a regido q%}e se conven-

cionou denominar geo-econdmica de

Brasilia estava en,flféntandtf problemas,
cujo agravamento poderia colocar em
risco a propria sobrevivéncia da filoso-

fia que orientou a construcdo da capital,

e a torna Gnica no mundo. |

 Desde entdéo, no que di% respeito ja
" ao Distrito Federal, providéncias foram
 tomadas pelo GDF e, se néo resolveram
totalmente o problema, pelo menos es-
tao conseguindo impedir que se agrave
ainda mais: por exemplo, a atual filo-

sofia de a¢do da Terracap, que procura:

ordenar o mercado imobi i#io e deter a
especulacéo. | 1 ;

' Mas, como reconhecem os pfé(;irios di-
rigentes de otgdos e empresas. do GDF,

as caracteristicas que fazem de Brasilia:
a Unica cidade brasileira, de seu porte,.
ainda perfeitamente habitavel, ndo es-

tdo de todo livres da subyersdo .que
ameaca fazer da capital uma cidade co-
mo as outras. E para conhecer os proble-
mas que geram tal ameaga é convenien -
te, com o risco de abusar da paciéncia
do leitor, voltar alguns anos no tempo
‘e examinar certos aspectos da constru-
_¢@io de Brasilia e sua primeira infancia.
Terra prometida : T\ L

- ‘Entre estes problemas destaca-se o
' niimero crescente de migrantes que, ex-
pulsos de suas regides de origem por de-
ficiéncias da estrutura produtiva, entre
outros males; acorrem a capital e sua
zona de influéncia como a/yma nova

"terra prometida”, que no entanto mui-
tas vezes os frustrou em suas legitimas
aspiragcbes de promocdo social, permi-
‘tindo-lhes, quando muito, mera sobrevi-
véncias, em condi¢des apenas levemente
melhores que as deixadas para tras.

. Isto ocorreu porque a infra-estrutura
urbana de Brasilia, de um lado, e de ou-
tro seu mercado‘de\ trabalho, nao tive-

" ram condicoes de absorver adequada-
mente um aumento populacional que
ultrapassou de muito as mais alucinadas

revisdes (na realidade a populacéo do
Bistrito Federal, que se avizinha assus-
tadoramente do milhéo, ja é bem maior
que a prevista para o fim do século, se-
gundo se estimava & época da transfe-

réncia da capital |
‘Tudo isso; a par dos problemas sociais
que acarretou, impds a cidade pesado
onus, sob a forma de servicos que deve
_prestar - habitagdo, saide, educacéo,
transportes etc: surgiu dai extenso rol de
dificuldades sucessivos governos do DF,
"estourando-lhes" previsGes de orcamen-
to, fazendo com que néo conseguissem
enfrentar tais problemas a ndo ser com
auxilios cada vez maiores do Governo
‘Federal. : i

Evidentemente, nenhum administra--

dor de Brasilia se recusaria a aceitar tal

.

Brasilia, Minase
Goias tém de procurar

juntos as solucgdes

para os problemas

comuns daregiao

(afinal, estdo todos no mesmo barco)
(it ,

desafio, e de alguma forma os governos
locais tém atengildo .a grande massa gue
acorre a capital; por outro lado, parece
| licito esperar que o auxilio federal conti-
' nue a cobrir os déficits que ocorram, uma
‘vez que a cidade da abrigo, e fornece
infra-estrutura e equipamentos urbanos,
a maquina administrativa da Unido.

E desejavel, no entanto, que se encon-

trem solucoes que permitam a Brasilia,
no menor prazo possivel, caminhar por
. seus proprios pés. E para que isto acon-
teca & preciso que conheca em detalhe

a cerca - respondendo a perguntas como,
por exemplo, qual seria o tamanho 6ti-
mo que poderia atingir sem perder suas
caracteristicas proprias de cidade admi-
nistrativa, adequada ao trabalho, tran-
quila e livre do massacrante gigantismo

trolar e absorver os fluxos migratdrios
que demandam o Planalto Central.

Os estudos -sobre estes problemas, a
nivel governamental, iniciaram-se em
1973. Em maio daquele ano reuniram-se,
' na capital, representantes de entidades
do Governo Federal, do Distrito Federal
e dos estados de Minas Gerais e Goiés,
‘constituindo-se em grupo de trabalho
que realizou estudos, mais tarde comple-
mentados e consubstanciados np Pro-
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. Outro desses estudos, de autoria do
economista Paulo Cézar Timm, do IPEA
(publicado no "Boletim Econémico"
do IPEA, n® 1/2 - janeiro/abril - 1975)
aborda as possibilidades e a oportunida-
de de criacdo de um distrito industrial
em Luziania, no bojo das alternativas
de solugdes para o desenvolvimento do
Planalto Central, a redutdo das pres-
- soes dos fluxos migratérios sobre Brasi-
lia e, num ambito mais geral, para a efe-
tivacdo da descentralizacdao industrial,
prevista na politica de desenvolvimento
do pais como forma de diminuir a con-

sua propria realidade - e a.da regido que .

das metropoles, e o que fazer para con-

grama Especial da Regidao Geo-econd-

ﬁentr;ai;ﬁo excessiva das ati\éidadw in-
ustriais, que vem provocando crescen-
es problem
do centro-sul.
O. trabalho refere-se aos proeblemas
"que se acumularam ao longo de sua
(do DF) maturac¢éo urbana e ameacam
desdobrar-se no futuro”, destacando a-
"explosdo democréfica" do Distrito Fe-
deral, junto do "exddo rural e da acele-
.racdo da transferéncia:dos orgaos do se-
“tor publico, anteriormente sediados em
.outras unidades”. o '

nas reas metropolitanas

Timm acredita que, entre as alterna- -

tivas que se apresentam para o equacio-

namento dessas questoes, fatalmente'

surgira aquela de se abrirem "valvulas
de escape ocupacional” fora do DF, "que

' delineiem novas faixas de concentragdo

‘ de populacdo, evitando entre outras

coisas o aviltamento especulativo dos

negécios imobilidrios que acompanham a
resséo sobre o uso do solo urbano e aca-
gam marginalizando os contingentes
ue se transferiram de outras regides

o pais, pr:f"}ldicando sua integragdo

no meio soci

Logo a seguir, mostra o autor que.
"a atual distribuicdo da populacao pelas
cidades satélites, distantes do Plano
Piloto, faz com que a ‘mobilizacdo da
mao-de-obra para as proximidades de
Goias seja, tanto em distdncia como em

fluxo, mais vantajosa que para o Distrito

Federal”.

AreadeDisciplina

. Ao considerarem as areas urbanasbra-
sileiras onde se faz necessdria a inter-
vencdo governamental, Jorge Guilherme
Francisconi (Secretario-Geral da Comis-
sao Nacional de Reéiéos Metropolitanas
e Politica Urbana - CNPU) e Maria Adé-

lia A. de Souza, em "Politica Nacional

de Desenvolvimento Urbano - estudos e
proposi¢des  alternativas", situam, en-
tre as "areas ou subsistemas de discipli-
na e controle”, Brasilia e sua regido geo-
economica, ao lado as cidades (ou re-

gioes meterpo,litanas)'"de Belo Horizon- -

te, Porto

egre, Curitiba, Campinas e
Santos. ~ -

Tais éreas sdo apresentadas como as
que "apresentam uma estrutura bem ca-
-racterizada, elevados niveis de renda
€ (...) base econémica em fase final de
consolidagdo; seu ritmo de crescimento,

que é diretamente dependente e acom-

_panha o do pélo principal, sugere que se

precaugées ndo forem tomadas a curto
prazo essas areas apresentarao proble-
;ﬂgs bastante semg hant

idénticos  aqueles

ois polos. anterior-
mente referidos". : po

. (Os "polos anteriormente referidos”,

- convém esclarecer, sdo as regiées metro-
politanas de Séo Paulo e Rio de Janeiro,

| consideradas pelos autores "areas de

contengdo” em razao dos problemas ur-
‘banos que apresentam).

" Qs riscos do Creacir@epito :

Certamente Luziania, a tomar, ano
passado, aquela providéncia, ja conhe-
cia as motivacoes que conduzem a im-
plantacao de um distrito industrial em
seu municipio; juntamente com as inu-
meras oportunidades de crescimento, es-

ou mesmo

3\
ta e outras ix,ljci.ativai)lpoderiam acerre-
tar para Luziania problemas que, se nao
resolvidos prontamente e, se possivel,
até mesmo antecipadamente, acabariam
por refléetir na regido geo-econémica
da capital situagdes ja existentes em al-
gumas das cidades de grande porte e
suas areas adjacentes. Para ficar nos
exemplos mais conhecidos, “por certo
nao sao "modelos" invejaveis os cresci-
mentos 'de cidades como Sao Gongalo

| (RJ), Guarulhos (SP), Contagem (MG),
“todas proximas a grandes centros pola-

rizadores, que de um lado as beneficia-
ram, permitindo - lhes a expansio eco-
némica, mas de outro cobraram-lhe pre-
¢o alto demais pelo progresso, sob a for-
ma de deterioracdo da qualidade de vida
de seus habitantes.

. Nao desejaria ele para sua cidade, em
relacdo a Brasilia, uma situagéo de "ci-
dade-dormitério", ou qualquer outra que
permitisse se parafraseasse o conhecido
desabafo de um intelectual a respeito

do México do século passado: "Pobre
‘Meéxico! Tao longe de Deus, e tao perto

dos Estados Unidos!..." Até o presente,
estar perto de Brasilia tem significado
para os municipios vizinhos beneficios

sob a forma de possibilidades de atendi- |

mento meédico-hospitalar de alto nivel,
acesso a educacdo superior, mercado
para a producdo local, entre outros.

- Permitir, porém, que o processo con-
tinue seu curso natural, sem controle
de seus passos, pode ter consequéncias
ruinosas em futuro ndo muito distante.

Parar para pensar

Luziania talvez tenha conseguido, com|
o "congelamento" imobiliario que pro-|

moveu, algum tempo para pensar, e ten-
tar formas que lhe permitam aperfeicoar
a legislacdo de uso do solo do municipio,
de modo a impedir a continuidade de um
processo de ocupacédo desordenado.

Algumas consideracoes sobre a utili-
zacdo do solo urbano podem contribuir
para elucidar o problema.

Em "Planos para lazer em areas urba-
nas e entornos as regides metropolita-

‘nas", trabalho realizado para a Comis--
'sdo Nacional de Regides Metropolitanas

e Politica Urbana (IPEA/CNPU, 1975,
versdo preliminar) Freda Burger afirma
que o "espag¢o natural compreende um
conjunto de aspectos, que o conformam,
tais como climatologico, topografico,
fisiografico, hidrolégico". E mais adian-
te: "Define-se como uso do solo a forma

pela qual o espaconatural é utilizado pe- _

lo homem, por meio da ocupacéo social
(grifo nosso) desse espaco e seus recur-
sos, seja pela ‘agropecuaria, explora¢éo -
‘mineral, ' instalacGes 'e equipamentos
urbanos..." (paginas 79 e 80).\ :

Por sua vez, o estudo "Servigos de in-
teresse comum na Regido Metropolitana
do Grande Rio" (IBAM/CNPU/IPEA)
dedica atencgéo especial ao problema do
uso do solo, cuja ordenacio, "pelas suas
implicagGes na eficiéncia do Sistema Ur-
bano e qualidade da vida da populagio,
constitui elemento fundamental de
apoio do . desenvolvimento planejado"
(pagina 115) ,

A seguir, abordando a intervencéo
publica como determinante do uso do
solo, -afirma o mesmo trabalho - cuja
elaboracdo foi coordenada. pela profes-
sora Ana Maria Brasileiro, do Centro de
Pesquisas Urbanas do Instituto Brasi-
leiro de Administracdo Municipa!
(IBAM) - que "uma visdo econdmica ex-
plica a configuracdo do uso do solo em
termos das motivac¢oes de individuos e
empresas funcionando no mercado", ao
passo que, numa visdo sociologica, "o
uso do solo urbano tem relagdo direta
com 0s processos sociais e pode ser atri-

“buido ao produto do comportamento

individual e coletivo, em resposta a cer-
tos v:alores gletermmantes sociais e eco-
noémicos" (pagina 116).

- Entretanto, os autores observam a se-
guir que "o quadro de determinantes do
uso do solo se completa com a visdo da
intervencéo governamental, que & efe-
tuada em termos de interesse publico,
ligada as condigdes de vida, saide, segu-

.ranca e bem estar da populacéo (...) in-

teresse publico envolve outra dimensio
(...) a intervencdo governamental impli-
ca na nogédo de controle, para atender a
objetivos de interesse publico, distintos
dos fins econdmicos e sociais visados pe-
lo setor privado..." (pagina 116)

Como se vé, parece existir um certo
consenso em torno da finalidade social
do uso do solo, o que justifica e até mesmo
exige a interferéncia governamental,
de modo a evitar que, por distorcoes
diversas ‘0 crescimento das cidades re-
sulte prejudicial para o bem-estar cole-
tivo. i ‘ i

Luziania ndo é a tnica cidade em si-
tuacdo semelhante. Muito proximas 'do
DF encontram-se Formosa, Padre Ber-
nardo, Unai, Anapolis, Paracatu, Cris-
talina, Pirinopolis, para citar apenas os
municipios ' goianos e mineiros mais
proximos, ou que mais intimamente lhe
estdo ligados. Em quase todos eles ja sdo
sentidos em maior ou menor grau os pro-
blemas aqui referidos, ou esses proble-
mas se farao presentes mais cedo ou mais
tarde. :
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