Brasilia vai superando as distorcoes

Quatro linhas gerais de pen-
samento formaram a base do
Semindrio de Sistemas Urbanos,
Estrutura e Mudangas, que reuniu
no auditéric do Palécfo do lto-
marati, durante a semana pas-
sada, cerca de 50 especialistas
brosileiros e estrangeiros em
desenvolvimento urbano: aspectos
globais de planejamento urbano,
ospectos locais, abordegem de
problemas espociais e aspectos
institucionais desse planejamento.

O documento final que emergiréd
do encontro. e que |§ estd em fase
de elaboragdo, conterd as teses
mais interessantes dos debates e
‘sugestSes para eventual utilizagdo
dos seus pardmetros pelas ad-
ministra¢des que por elas se in-
teressarem, especificomente o de
Brasilia. Sede de Governo. e tam-
bém polo irradiador de desenvol-
vimento, pela influéncia direta que
exerce sobre cerca de 70 muni-
clpios de sua regido geoeco-
némica, a capital federal, por ser
uma experiéncia nova em plo-
nejamento urbano, foi objeto de
questionamentos durante o Se-
mindrio.

O Professor Niles Hansen do Ins-
tituto Internacional de Andlise de
Sistemas Aplicodos da Austria,
detendeu a opinido segundo a qual
Brasilia, exatamente por estar
enfrentando problemas de adap-
tacdo do seu planejamento urbano
4 crescente pressdo demogrdtica
que sobre ela exercem contingen-
tes migratérios constantes, pode
ser considerado uma experiéncia
de sucesso.

Para ele h4 que haver uma dose
gronde de paciéncia, no sentido de
se podet esperar que Brasilia
supere 0s eventuais problemas de
distor¢des no seu planejomneto
urbano & na sua consolidagdo
como sede de Governo. Ele néo vé
talta de humanizagéo, ou de éreas
de lazer e pontos de encontro
‘'numa cidode que sé tem 17 anos
de existéncia. Para ele, o capital

federal ¢ uma experiéncia vélida
e, pelo pouco que pdde observar,
entende que Brasilia resolveu com
sucesso problemas que afligem os
outras cidades do seu porte, como
éreas verdes, poluigdo, saturagdo
das vias de escoamento, alta con-
centra¢do de tréfego e os pro-
blemas que isso ocarreta, entre
outros aspectos.

O professor Hansen, concordan-
do com os diretrizes que emer-
giram do | Semindrio para o
Planejamento Governamental, que
consagrou uma direfriz do atual
Governo em acentyar a implan-
ta¢do de industrias ndo poluentes
e de alta taxa de emprego de méo-
de- obra, para conter o fluxo mi-
gratdrio nas suas origens e aliviar
o pressdo sobre os equipamentos
comunitérios da cidade, entende
que ¢é chegoda a hora de atacar a
sua execucdo (Sobradinho, dentro
dessa linha de a¢do, contard, em
breve. com uma industria néo
poluente de dispositivos eletrd-
nicos, que empregaré cerca de 300
pessoas, 30 das quais enge-
nheiros e ocupard uma drea de
26 mil metros. quadrados).

Observa, aginda, qua hé paises
gue néo dispem de um sistema de
cidades, apresentando taxas de
crescimento bostante diteren-
ciadas entre elas e se baseiam
praticamente em dois ou trés
nucleos urbanos mais importantes,
os cidades ‘primazes’. Esto si-
tuagdo se vé coda vez mais o-
grovaeda - ofirma o professor Han-
sen - pois os atividodes “inova-
doras ' continuam a ocorrer, ou séo
atraidas para ocorrerem nas
metrépoles, os quais continuam a
oferecer melhores oportunidades
para os jovens e/ou aos mais
qualificados das dreas rurais ou
menos privilegiadas.

CONCENTRAR OU DISPERSAR

Como resultado final das discus-

sGes, o professor Miguel Colas-
suono, Coordenador de Projetos
Especiais da Secretaria de Pla-
nejomento do Presidéncia da
Republico, e Coordenador Exe-
cutivo do Semindrio, apresentou
olgumas considera¢Ges sobre o
dilema concentrar ou dispersar
recursos.

Em sua andlise retrospectiva es-
clareceu que as sociedades mais
evoluidas. a partir de ug certo es-
tagio de crescimento, resolveram
promover o processo de descen-
trolizagdo econdémico, otravés de
cidades criadas “artificiolmente”.

— No entanto - sublinhou - esse
procedimento ndo gerou os resul-
tados esperados., pois, além de
poder comprometer as taxas
globais de desenvolvimento e-
condmico, ndo oferecem as con-
dig¢des aspiradas pelos individuos.
Assim sendo - continuou - e
tendo em visto a necessidade de
controlar o crescimento de certas
cidades, a partir de um certo nivel,
quando os ganhos privados su-
peram os beneficios sociais, a
proposi¢do central é a de iden-
tificar as locolidades que espon-
tédneamente (& manifestoram
vocag¢do para essa descentrali-
za¢do e o estrutura produtiva o-
dequada que deve ser estimulada,
de modo a permitir a intercom-
plementariedade de produgdo,
gerondo maiores efeitos multi-
plicadores para frente e para trés,
o que, sem ddvida, ird propiciar
melhores condi¢des de vide @
populagdo.

O protessor Miguel Colassuono
afirmou que, quanto a abordagem
de aspectos globais no planejo-
mento urbano, os resultados ob-
servados no Semindrio foram bas-
tante favoréveis em termos de
contribuigdes concretos & con-
ceitua¢o e solugdo dos fenéd-
menos urbanos.

Para ele, o andlise de aspectos
locais com mais destaque foi o-
ferecida pelo Secretério do Gover-

no do Distrito Federal, Sr. Ivan
Guonais de Oliveira, ao examinar
o baixissimo nivel de integragdo
observado em Brasilio, em funcdo
da formao em que se deu seu sur-
gimento.

PLANEJAMENTO £ URBANISMO

O Secretério do GDF afirmou,
entre outras coisas, que ninguém
construiv uma casa sem té- la
plonejadc. "Até o jodo- de- barro, o
pdssaro construtor, "pensa’ no que
foz e livra suo casa rustica da
sanha do vendo e assenta- a no
galho robusto da érvore que lhe da
sombra”.

— Néo se conhece cidade que
n&o tenha tido, em algum momen-
to, ou em muitos momentos, o
a¢do programada do homem,
chamada planejomento quando se
institucionaliza - observou. A face
concreta da prdtica do urbanismo -
arquitetura e engenharia - vin-
culou- se de tal sorte ao plane-
jomento, que o arquiteto confun
diu- se com a figura do urbanista,
e, consequentemente, com a do
planejador urbano.

Entende, ainda. o Sr. lvan
Guanais de Oliveira, que a civi-
liza¢do industrial é o fator geral-
mente oceito e apontado como
determinante da urbanizagédo.
Qualquer aporte populacional,
ofirma, por mais que interfira em
outros itens da urbanizagdo,
necessério e originalmente, passa
a atuar no espago fisico da cidade.

Por isso, o planejamento fisico das
cidades ganha terreno e o piu

nejador urbano é o planejador
fisico. E arremota:

-— Nos pdses desenvolvidos, o
objetivo coerente com o desenvol
vimento é a universaliza¢do do
bem- estaor. Nos paises subdesen
volvidos, a meta é o desenvolvi-
mento, em estado de urgéncia.

METROPOLES E PRE- METROPOLES

J6 o Secretdrio Executivo da
Comissdo Nacional de Politica Ur-
bana - CNPU - $r. Jorge Guitherme
Franciscone, levantou algumas
questdes criticas como o aspecto
relativo ao processo evolutivo na
formagdo das metrépoles.

Ele acha que esse processo tem
demonstrado haver uma tase in-
termedidria entre as cidades e as
metrépoles - as pré- metrépoles -
que sugerem uma crescente ar-
ticula¢do intermunicipal e a par-
ticipagdo obrigatéria do nivel es-
tadual em seu planejamento.

Outro pontc abordado pelo
Secretdrio Executivo da CNPU foi o
planejamento metropolitano e a
participa¢do municipal, que prevé
a coordena¢do e planejamento o
nivel metropolitono. e a execugdo
de programas e projetos setoriais
a nivel estadual ou municipal.
Quanto o isso, o entendimento
verificado foi o de que, salvo
raras exce¢des, os fatos tém
demonstrado que essa proposi¢do
ndo tem ocorrido, por deficiéncias
financeiras, ou técnicas, ou ad-
ministrativas dos municipios en-
volvidos.

O Sr. Franciscone ressaltou. ain-
da, a importdncia dos aspectos ins-
titucionais que estdo em sua fase
inicial de implanta¢do. As es-
truturas administrativas que estdo
sendo implantadas e testadas,
segundo seu entendimento, vém
apresentando resultados bastan-
tes satistatérios.

DECISAO E ASPIRAGOES

O professor Michel Bassand, da
Escola Politécnica Federal da
Suiga, abordou o enfoque insti-
tucional da forma de estabele-
cimento do processo decisério e
suas interag¢des. Ele afirmou que a
decisdo é um processo interativo,

no qual atuam as forgos de cima
para baixo e da base para o alto,
em fluxo permanente, de modo a
refletir os ospira¢des da comu-

nidode, otendidos os aspectos
globais da politica.
O professor Bassand resaltou

que nem todas as decisGes devem
obedecer o esse procedimento.
"Aqueles servicos que s&o indis-
pensdveis & comunidade - afirmou-
dispensa- se aos governantes esse
rigor, pois, apesar de garantir
maior precisGo (menor possibi-
lidade de conflito), podem con-
duzir a atrasos substanciais, quan-
to ao tempo de implanta¢do. os
quais podem comprometer o
préprio bem- estor da coletividade.

Em sintese, ele observou que a
representatividade politica deve
ser repensada nos grandes centros
urbanos para atingir melhor seus
objetivos.

CONCEITUACAO DIFICIL

Nas aobordagens de problemas
espaciais observou- se em cada
uma delas a preocupagdo com a
talta de humanizagdo que se vem
verificando nas graondes cidades.

Respeitada essa ténica central,
ou seja, a preocupa¢Go marcante
com a auséncia de contato "face a
face”, algumas formulag¢des foram
feitas sobre -0 assunto pelo profes-
sor Cesar Vapnorsky, do Centro de
Estudos Urbanos e Regionais de
Buenos Aires.

Ele levantou a questdo da di-
ficuldade de conceituagdo de u-
nidade urbana, dizendo que o ter-
mo local é mais neutro. Uma u-
nidade local, segundo ele, é uma
unidade que estd numa certa es-
cala, a qual surge da interagdo.
entre pessoas, relag¢do entre con-
dados.

Observou, entretanto, que essa
definicdo ndo pode ser genera-

lizada pois os limites.estabelecidos
pela relagdo humana ndo coin-
cidem, necessariamente, com os
limites politicos, por exemplo.
Desta forma, a inclusdo de va-
ridveis sociolégicas. apesar de ab-
solutamente dispensdveis na com-
preensdo do fenémeno urbano,
torna mais complexa a andlise do
modelo formulado pelo pesqui-
sador, a ponto de poder dizer- se
que ndo hd um critério uniforme
basico para definir- se unidades
vrbanas- concluiu.

MAPA MENTAL

O protessor Jean Laponce, do
Departamento de Ciéncia Politico
da Universidade de British Colum-
bia. do Canadd, trotou do mapa
mental dos individuos e da mul-
tilinguagem na defini¢do dos ci-
dades.

Lembrou o caso de Montreal. no
Canadd., pora levantar trés hi-
poteses para a interggdo entre
pessoas multilingues; prevalece o
.lingua de A, o de B.. ou ainda de
uma terceira comum a A e B.

Para ele. o existéncio do mul-
tilingua provoca altera¢des no
comportamento urbano, pela bus-
ca do predominio de cada uma
delos sobre a outra e pelo fato de
se dispor de dados que indicam
onde aOs pessoas mMoram, mas
raramente onde elas atuam (con-
versam}.

A unica exce¢do para o profes-
sor Laponce ocorre no centro da
cidade- célula central. na qual hé
indicios claros de predominio de
uma das linguas. 'O grande de-
safio assinclou - é levantado
quando o individuo se desloco em
fun¢do dos ‘mapas mentais . uma
vez que os aspectos migratérios
tém merecido especial aten¢éo dos

organismos publicos.



