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- Perspectivas para o planejamento em

O Programa da Regiao Geoeco-

" nomica de Brasilia — PE/RGB, teve

sua origem imediata no I PND, em
1972. quando o governo propos,
taxativamente, a idéia de ‘‘criar uma
regido geoecondmica de Brasilia»
com o oBjetivo de integrar a cidade na
sua regiao de influéncia. Remotamen-
te, no entanto, a questdo regional de
Brasilia esteve presente desde sua
concepcdo original, muito -embora
acabasse no plano de Licio Costa
subordinada:a erecdao da cidade: a
regiao. seria uma consequéncia da
nova capital.

Mas, j4 em 1966, criava-se o Fundo
de Desenvolvimento do Distrito
Federal — FUNDEF e a Companhia
de Desenvolvimento do Distrito
Federal CODEPLAN, por ini-
ciativa do governo federal, para
promover o desenvolvimento da
regiao geoecondmica de Brasilia.

" 'E, a partir de 1970, a realidade ur-

‘bana de Brasilia pressionava a criacao

de novos instrumentos de intervencao
a nivel regional. Com efeito, a con-
solidacdo do projeto de transferéncia
da capital e o amadurecimento pre-
coce das escalas basicas projetadas
para Brasilia remetiam-na celeremen-
te para a questao regional. .
Com uma taxa de expansao de-

mogréafica na década 60/70 da ordem -

de 14%e com uma populac¢éo beirando
os 800.000 habitantes, acrescida de
um fluxo anual de 40.000 migrantes,
era logico que a emergéncia de
Brasilia ja ndo podia cingir-se a um
projeto estritamente urbano. Tam-
pouco podia esperar-se que a insercao
da cidade no seu entorno se acomo-
dasse dos efeitos de projecdes espon-
tineas e desordenadas. Era mister
comecar a ‘‘pensar’’ nesse processo,
de forma a encaminha-lo de acordo
com certos objetivos pré-fixados e
moldados pela imagem pretendida
para a cidade e para a regiao. Em
outros termos, conceber um modelo
de ocupagao racional na regido de
Brasilia, que representasse o prolon-
gamento da intervengao humana
dirigida ao Planalto Central, decor-
rente da realizacac de Brasilia.

* Estabelecidos porém os primeiros
contatos oficiais para a implemen-
tacdo da regiao geoecondomica de
Brasilia, "cedo perceberam-se as
dificuldades que o envolviam. Dois
problemas, pelo menos, relevavam: a
delimitacao da area e a institucio-
nalizacao do processo de planejamen-
to.

Ao néo lograr resolver estas duas
questoes, optou-se, entdo, por eludi-
las, sob o invélucro de um Programa
Especial, transferindo-as para o 4m-
bito do II PND. Pela Exposi¢ido de
Motivos n° 4 de abril de 1975, criava-
se o Programa da Regiao Geoeco-
ndomica de Brasilia, Pela de n® 115 de
maio de 1977 cénsolidava-se sua es-
tratégia. )

A delimitacdo (impossivel) cedia
lugar, ao conceito de Areas-
Programas (de um Programa Es-
pecial), com o que se solucionava (ou
néo), ao mesmo tempo, a definicao de

responsabilidades institucionais. Es-

sas passavam a reger-se pelas deter-
minagoes do Decreto n°® 75.370/75 e
pela Portaria Interministerial n°
042/75, que subordinara o controle
dos Programas Especiais dos Grupos
Interministeriais de Acompanhamen-
to e Coordenacio.
A ESTRATEGIA DE
INTERVENCAO

Implantado o Programa sob a
égide do grupo de coordenagao, duas
estrategias basicas passaram a-otrien-
tar-lhe acdo,uma de carater territorial
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e outra quanto ao modelo de desen-
volvimento econdmico pretendido

a) A estratégia espacial até hoje,
repousa na caracterizacao de’ trés
momentos espaciais sobre a area de
influéncia de Brasilia, assim defi-
nidas:

¢ escala local, definida como area
de contencao, abrangendo o qua-
drildtero do Distrito Federal, e que
deverad deter 2 milhdes de habitantes
no ano 2.000;

®* escala de transicdo, entendida
como - area de controle, compreenden-
do os municipios da Microrregiac
Homogénea {MRH), Planalto Goiano,
que circunda o Distrito Federal;

® escala regional, proposta como
area de dinamizacdo, a ser impul-
sionada segundo modelo de multi-
polarizacao seletiva de forma a es-
truturar uma rede urbana basica na
regiao em formacao num raio de até
300 quilémetros de Brasilia.

A fundamentac¢éo desta estratégia,
presente na Exposicao de Motivos n°
115/77, reside em dois propositos
complementares: (a) preservacdo de
Brasilia como centro terciario; (b) in-
tegracao regional com base na mon-
tagem de um processo de interdepen-
déncias funcionais-urbanas.

A preservacao de Brasilia, portan-
to, pelo que se depreende de do-
cumentos, ndo é apenas um objetivo
politico a ser perseguido, com vistas
ao modelo tipico ideal como sede do,
governo,mais,fundamentalmente,ins-
frumento que assegura seu des-
dobramento funcional sobre escala
mais ampla, conferindo papel ativo ao
sistema urbano-regional sobre escala
mais ampla, conferindo papel ativo ao
sistema urbano-regional periférico. O
colar de cidades selecionadas como
subpolos regionais — Alvorada do
Norte, Uruacu, Anapolis, Pires do
Rio, Catalao, Unai e Paracatu — mer-
cé de sua potencialidade produtiva e
efetiva demonstragcao polarizadora
sub-regional, deveria funcionar como
coroa de protecao de Brasilia e veiculo
de integracao da regiao a metropole
emergente. Em outros termos, a con-
solidag¢ao, da escala regional de
Brasilia, permitiria realizar, enfim, a
decantada funcéo integracéo nacional
de Brasilia, através da incorporacio
dindmica de seu entorno.

Importa destacar aqui, dois avan-
¢os em termos de experiéncia bra-
sileira de planejamento regional.

Em primeiro lugar, o primado das
consideragoes espaciais sobre as
econdmicas. Néao se trata apenas da
promocdao do desenvolvimento eco-
nomico sobre uma regido em geral,
mas de acordo com uma clara politica
de polarizacdo. As diferencas inter-
regionais deverao ser digeridas

:mediante internalizacao orientada dos
- desnivéis observadssT OU seja, rée-

ditam-se os desniveis, de forma
planejada. a nivel intrarregional. For-
ma:se o0 arquipélago, em lugar da ilha
de nacionalidade e bem estar.

Em segundo lugar, na politica de
ocupacdo do territério mencionado,
impera uma consciéncia regional, es-
corada em elementos urbanos inte-
grados. A regiao define-se, assim, pela
armadura urbana que a sustenta, en-
quanto a cidade é captada pelo papel
que cumpre no sistema urbano re-
gional, A politica de desenvolvimento
regiong] confunde-se, portanto, com a
politia urbana, relacionando-se am-
bas ¢gm a politica de ocupacédo or-
(’ier;ad_g do espaco territorial, onde o
ultimg elo da hierarquia urbana con-
siste ha porta de entrada (ou vice-
versa) do universo rural.

Paulo Cézar Tanin

b) Quanto ao modelo econdémico,
privilegia os aspectos sociais do
processo de mudanca e modernizacao,
com vistas ao cumprimento das fun-
¢oes integradoras — social e tefri-
torial — de Brasilia. A fundamen-
tacdo, dessa estratégia encontra-se,
igualmene, desenvolvida na Expo-
sicao de Motivos n°® 115/77, centran-
do-se na importancia do desenvol-
vimento social como instrumento
de efetiva integracdo social nas cer-
canias da capital da Republica. Mas
qual a justificativa dessa estratégia

que afinal acabou empolgando toda a

corrupcdo do Programa?

Ora, o primado do desenvolvimen-
to social no crescimento econdmico
torna-se possivel, nessa area, por duas
razbes muito simples: a regido
geoecondmica de Brasilia néao é o cen-

tro nevralgico da economia do pais,

onde o imperativo da produtividade
do trabalho impde-se na luta contra o
desenvolvimento do pais, legitimando
a dominancia do econdmico; nem é,
tampouco, insuficiente (do ponto de
vista de excedente disponivel para a
formacgao de capital e geracdo de ren-
da) para desencadear um mecanismo
de crescimento, coerente com as
exigéncias sociais ou geopoliticas. Is-
to €, a regido geoecondmica de
Brasilia, ndo estd inserida nos ex-
tremos da problematica nacional —
Podlo Desenvolvido-Areas Atrasadas
com Excedentes Populacionais —,
ambos altamente avidos pela elevacao
do nivel de renda como instrumento
de agilizacdo ou deflagracdo da

acumulacao de capital. Aqui, curio- .

samente, o nivel de renda nado &
uma funcdo direta do esforco pro-
dutivo local . porque mediatizada pela
presenca de Brasilia, centro de ex-
celéncia pela presenca da lideranca
politico-administrativa do pais e seus
consequentes - reflexos na economia
local.

Lugar privilegiado no contexto
nacional, Brasilia (e sua regido) es-
posam o escasso privilégio de dispor
de elevado nivel de renda em troca de
bem intangivel de raro valor: o exer-
cicio da lideranca.

Nao ha, portanto, um processo de
acumulacdo de capital endogeno

alimentar, o que justificaria o primado °

da produtividade. A renda e o em-
prego estao dados pelo poder decap-
tacao de parte significativa do ex-
cedente nacioanl.

Nao sofre também da gravidade
das tensdes proprias do Nordeste,
derivadas da inchacao da economia de
subsisténcia, cuja produtividade mar-
ginal se vé pressionada pela explosao
demografica, comprometendo o
proprio nivel da vida material da
populacdo camponesa e exigindo
novas frentes para a expansao do em-

brego.e da renda. Apesar da relativa., .o simgioniamyuestascentral da

estagnacao das atividades agricolas,
ainda nao é perceptivel na regidao um
desequilibrio estrutural compro-
metedor, entre os fatores disponiveis,
contando-se ainda com as iniciativas
oficiais de estimulo ao aproveitamen-
to dos cerrados, tudo leva a crer que a
regiao em pauta, conquanto pro-
blematica, o ¢ bem menos que o Nor-
deste, a Amazonia, ou frentes pio-
neiras.

Finalmente, mas nao, menos im-
portante, a tentativa de caracterizar
a regiao geoeconomica de Brasilia
como prioritaria para efeitos de de-
senvolvimento social, a0 mesmo tem-
po em que preencheu requisito im-
plicito na politica econémica oficial
contribuiu, decisivamente, para situar
melhor, nessa politica, o proprio con-
ceito de desenvolvimento social.

~

Como? Bem, vejamos, rapidamente o
itinerario desse conceito na economia
politica e no pensamento oficial para
entender melhor essa .questdao e
melhor avaliar o sentido da experién-
ciado PE/RGB.

PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO

Por muito tempo, sob a égide da
teoria do desenvolvimento econémico,
preconizou-se a urgéncia de politicas
industrializantes na América Latina,
na esperanca otimista de que no seu
bojo, tal como ocorreu alhures, vies-

"sem as solugbes para os problemas

sociais.

O capitalismo, porém, nado se
reedita senao sob padrdes histori-
camente determinados e mesmo as-
'sim, condicionados por circunstan-
cias estruturais dadas. Ha muito
abandonou-se a abstracdo das
“‘etapas’” do desenvolvimento ca-
pitalista, cujas origens encontram-se,
‘curiosamente, no marxismo meca-
nicista. Paradoxalmente, seria até
muito bom que se cumprissem os
progndsticos (aleivosamente suge-
ridos por Marx), de que os demais
paises capitalistas encontrariam seu
futuro naquele presente historico da
Inglaterra, por ele estudado no “O
Capital’’. Nesse caso, estariamos (os
subdesenvolvidos) seguros de chegar
a sociedade afluente de consumo de
massas, tipica da Europa Ocidental e
Estados Unidos.

Concretamente, nossa realidade é
outra, como outros séo os mecanismos
que animam a dindmica intersetorial
do crescimento e sua -adequacdo ao
mercado. Alguém ja denominou essa
reedicdo como capitalismo tardio de
consumo_precoce, aperfeicoando um
pouco a idéia de nagoes em desenvol-
vimento. Na verdade, ao enfrentar a
industrializa¢éo, perseguindo padroes
de consumo tipicos dos paises cen-
trais, simultdnea com a preservacgao
sustentadora do Estado, nos marcos
do excedente estrutural de mao-de-
obra e da oferta ilimitada de tecno-
logia no mercado mundial, os in-
crementos de produtividade média do
sistema econOmico, dificilmente
rateiam-se de forma proporcional a
elevacdo (respectiva) das produti-
vidades marginais do trabalho, do
capital e do setor publico.

Nesse contexto, as conquistas da
classe trabalhadora, retardam-se
relativamente as conquistas da classe
capitalista e do Estado, exigindo-se
desse ultimo uma funcéo relevante no
campo social, decorrente de sua
propria necessidade em justificar-se
como representacdo de interesses
coletivos.

economia nacional, vai paulatinamen-
te deslocando-se da oferta para a
demanda, da escassez de capital
para a insuficiéncia dindmica da
demanda efetiva, dos problemas
cruciais do subdesenvolvimento para
os problemas familiares das eco-
nomias maduras. Do ponto de vista
da politica econdmica, a adminis-
tracao cristalina da pobreza vai en-
trelacando-se com a complexa ma-
nipulac¢éo da riqueza relativa.

Hoje ja nao se trata apenas de
equacionar os problemas decorrentes
da estreiteza estrutural do mercado
interno, problema tedrico chave da
década 55/65 no Brasil, mas de fazé-lo
cada vez mais em articulacdo com
suas proprias oscilacoes ciclicas,
tipicas de palses desenvolvidos. O que

revela o equivoco da disjuntiva mer-
cado interno x mercado externo.
Alias, atento a essas particula-
ridades do capitalismo brasileiro, o
Programa Estratégico de Governo —
PEG. em fins da déecada de 60, cor-

rigiu a ortodoxia neoclassica do.

PAEG, dando inicio ao que A. Fis-
chlow chamou de politica econdmi-
ca propriamente nacional, a qual
evidenciava a importéncia da deman-

da para a retomada do crescimento -

(afirmando-o prioritariamente aos ob-
jetivos de estabilidade). Carece tam-
bém notar que tal procedimento nada
teve a ver com uma retomada da ins-
piracdo Keynesiana, tipica do Plano
Trienal, o qual, no limite, restringia-se
a uma interven¢ao governamental no
plano estritamente econdmico,
presente na fixacdo ideolégica da “‘in-
tervencao cidade-campo’, e que
creditava ao dinamismo desse nivel
(econdmico), a realizacao de avancos
‘no campo social (numa espécie de
reafirmacdo da suficiéncia do deter-
minismo . econdmico); tampouco,
uma retomada do impulso desen-
volvimentista do Plano de Me-
tas, onde o Estado exorbitava de
suas funcgoes tradicionais de servigos
basicos e preenchimento de pontos
de estrangulamento, para jogar<se na
estratégia dos pontos de germi-
nacdo (numa ilusao industrializante
como fetiche para todos os males,
subordinada a um estreito gradualis-
mo).

No Programa Estratégico de
Governo — PEG, ocorre algo mais
significativo 4 histéria do planeja-
mento brasileiro. Consciente ou in-
conscientemente, comeca a aproxi-
"macao 4 realidade concreta do ca--
pitalismo tardio. Entendendo os
problemas de curto e longo prazo da
economia brasileira pelo lado da
demanda do sistema, abre comportas
para a utilizacao plena do equipamen-
to produtivo instalado, ao mesmo
tempo em que admite, ainda que

timidamente, a necessidade de uma

politica governamental de impulso ao
poder de compra da classe traba-
lhadora. O conceito de desenvolvi-
mento social comeca, assim, a des-
prender-se da instancia econdémica,
quando aparecia como mero corolario:
efeito inexoravel do incremento de
produtividade e reedicdo de uma ex-
periéncia vivida nos paises centrais

Era o ponto de partida, embhora
timido, como frizamos, para uma fis-
sura que os anos vindouros viriam
aprofundar, especialmente a partir de
1974.

O desenvolvimento social passa a
ser percebido, entao, como momento
especifico do processo de crescimento,

_-dependendo - sua_ promogag, de ma:

cicos investimentos em educacio.
Supunha-se que a melhor qualifi-
cacao, propiciada pela maior oferta
educacional, elevaria a qualificacdo do
trabalho, apropriando-o a uma re-
munerac¢ao mais justa. Melhorando a
salarios, melhoria a distribui¢ao fun-
cional e pessoal da renda e o mercado
interno fortalecer-se-ia. Subsidiaria a’
politica econdmica e apreendida
como valorizacdo de recursos huma-
nos comecava, pois, a esbocar-se,
numa politica propriamente social no
pensamento oficial.

O II PND levaria mais adiante es-’
sa afirma¢@o _enriquecendo-a, ora com
a identificacdo entre desenvolvimen-
to social e desenvolvimento dos «seto-
res sociaig» — educacdo, saude, habi-
tacao, sanéamento e desenvolvimento

Lo

. nizacdo (..).

Brasilia

O

e,

urbano —, ora com o desenvolvimento
dos segmentos menos privilegiados da
populacdo — através de programas
especificos como PRONAN, Agricul-
tura da Baixa Renda etc.—, com a
politica de emprego e renda. Nesse 1l-
limo caso, a separacao prenunciada no
PEG consuma-se em divorcio, na
medida em que reconhece caber ao
Estado contribuir para atenuar os in-
desejaveis desequilibrios verificados
no processo de apropriacdo da renda
nacional. O mercado deixa, portanto,
de representar um instrumento eficaz
no mecanismo redistributivo, acres-
centando o Estado uma inédita funcao
paralela & que vinha assumindo no
plano econdémico, ao longo da indus-
trializacio: a promocao do desenvol-
vimento social.

Esse « paralelismo» |
sinalar, € (apenas) o
apreensao do nivel social como se-
parado nivel econdmico no processo
de desenvolvimento. Passa a haver
pois, duas estratégias a nivel na-
cional: uma de produtividade e cres-
cimento, no ambito do CDE, outra de
assisténcia no ambito do CDS, com o
Estado mediatizando sua implemen-
tacéo

convém as-

CONCLUSOES

Mas qual o avanco de PE /RGB:-'
Levar adiante essa
desdo- -

nesse contexto?
separacdo, antecipando o
bramento.em curso do conceito de
desenvolvimento social, na inau-
guracao da possibilidade de, pelo me-
nos a nivel regional, sobrepé-lo ao de
crescimento economico. Textualmente
todos documentos oficiais
dera-se
para

referida regiao prioritaria,
efeitos de esenvolvimento

social, enfatizando os aspectos sociais

do processo de mudanca e moder-
Igual
devera pautar o estimule &s ativi-
dades produtivas da regido, as quais
dirigirse-do, fundamentalmente, ao

forLa!epimento do abastecimento de
Brasilia e & viabilizacao da estratégia

acima referida.

Sob esse prisma, o desenvolvimen- -

to social nao apenas desatrela-se do
carater reflexo da acumulacio de
capital ou meramente subsidiario e
artificial. Afirma-se sobretudo como
IMAGEM OBJETO reguladora da
sociedade. Eis aqui a contribuicdo
positiva do PE /RGB para a experién-
cia brasileira de planejamento.

Brasilia, enfim, na consolidacao de ’

sua escala regional, também antecipa
procedimentos. E a reafirmacao am-
pliada desse procedimento, impoe-se,
tanto por uma questao de ética va-
lorativa sobre os objetivos a que ser-
vem as instituicoes sociais eco-

~-nomica, politica, religiosa, etc.tanto.

porgue a trajetoria do capitalismo no

Terceiro Mundo, como esta a com-

provar nossa industrializacéo, realiza-

se de maneira mui peculiar e espe-

cifica. Entre outras, pelo concurso do

planejamento em carater incisivo ao

mercado, na evidéncia de oportuni-

‘dades e na magnitude e sentido da-
alocacdo dos recursos disponiveis

para novos investimentos, além do

resguardo da soberania nacional. E se "
reconhecemos falecer o mercado na

esfera estritamente econdmica, por-

que se inferiria que seu automotismo

realizaria o que s6 a muito custo as

economias afluentes conseguiram?. .
Nao sera por um inltil viés ideologico,

ainda temeroso em compreender que a

preservacdo da liberdade repousa, .
precisamente, na negacao demo- .
cratica de sua onipoténcia?

reflexo da

. « COnsi- |

procedimento .




