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O 1 Seminario de Planejamento
Governamental do Distrito Federal (1
SEPLAG) foi prodigo na caracte-
‘rizacdo dos problemas essenciais de
.Brasilia e sobre os quais tive opor-
‘tunidade de comentar anteriormente.

Os problemas de Brasilia, porém,

'se aqui se expressam, sdo gerados
_,num contexto mais amplo: sub-
‘desenvolvimento do pais, da es-

treiteza do mercado de trabalho ur-
‘bano implicita na absor¢do de tec-
‘nologja externa, da miséria do campo
retc. E licito, pois. indagar-se sobre a
'natureza da problematica, pelo menos
‘regional, na qual se inscrevem as vis-
:sicit.udes dos brasilienses . Existe, por
-exemplo. um quadro sécio-economico
‘peculiar da Regiao Geoecondmica de
‘Brasilia? E em que medida ela emol-
*dura a vida urbana de Brasilia, de-
-finindo 1he feicoes sociais, fisicas e até
_‘politicas? :

Ora, para inicio de conversa é sem-
.-pre bom lembrar que a Regifo
Geoecondmica de Brasilia . existe mais
‘como area de intervencio do plane-
jamento governamental do até mesmo
‘como estado de espirito. E como € im-
portante essa variavel na confor-
-macio e magnitude das estratégias de
"intervencdo! Veja o caso do nordeste,
.da Amazonia, do norte fluminense, do

" ‘sul do Mato Grosso etc. Quando toda

,a comunidade se irmana na identi-
‘ficacao da sua problematica exigindo
.mecanismo de suporte e ativa¢do ao

- .seu processo de desenvolvimento. Tal

nao acontece no caso de Brasilia. E
por razdes sobejamente analisadas
pelos estudiosos da area. A cons-
trucdo de Brasilia ocorreu como um
‘desdobramento do processo de mo-
dernizacio em curso no centro do
‘papis mas obdecendo a uma dina-
‘mica nitidamente politica que a im-

unha como um «ato de vontade» .

or mais que se procure condicionan-
tes economicos por tras da decisdo
.governamental, jamais conseguem
:ameacar sequer a dominancia politica
*que lhe empolga. E muito menos en-
-contrariamos. na regiao de Brasilia,
.claros interesses de natureza eco-
‘ndmica e impulsionar o gesto. Brasilia
‘ergue-se, num dado momento da
‘trajetoria do desenvolvimento bra-
- sileiro, que a possibilitou econdmica,
‘social e politicamente, por cima de
*qualquer analise precipitada de tipo
" « deterministar . Ela foi sobretudo
-um atestado de possibilidade humana.

A area escolhida para receber a
nova capital recebeua com euforia
. mas « despreparo» . Para ela, Brasilia
'nao passou de um grande susto que os
‘anos posteriores dourariam como
-promessa, para afinal converter-se,
-talvez,em pesadelo. Por qué? Porque
nao havia'uma regido peviamente or-
.ganizada a qual se integraria Brasilia
como polo de irrigagdo. Até mesmo g

1 < “plafio “aprovado percebid essa si-

tuacédo e nao escondia a pretensao de
que a regido, afinal, fosse uma con-
sequéncia da cidade. A cidade, entao
erigida e desdobrada sobre sua esgla
regional, & que estabeleceria os nexos
que a historia até ali havia, negado.
Conformar-sefa uma regiao de in-
fluéncia de Brasilia sobre o Planalto
Central, a qual acabaria se articulan-

do. com as demais regioes do pais.
Brasilia redimiria o Centro Oeste
promovendo a interiorizacdo do

desenvolvimento brasileiro. Mas, o
que ocorreu? A cidade foi construida,
cresceu, amadureceu, extravasou suas
proprias fronteiras e o milagre nao
aconteceu. Em lugar de centro de
irradiacdo, pela timidez provincianis-
‘mo e até mesmo desinteressefadminis-
tracao local, Brasilia foi se converten-
do num grande dreno sobre sua pe-
riferia. E a matéria humana atraida
pelas suas luzes, traida pelas‘ suas
iluspes, acabou inundando as cidades
satélites.

Destarte, foi se configurando a
« problematica» regional dessa area:
diferentemente do Nordeste, diver-
samente da Amazonia, a Regiao Geo-
econdomica em” organizacdo em torno
de Brasilia emerge como uma area
com tendéncia secular &4 estagnacio,
mercé da pobreza dos solos e esgo-
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tamento das jazidas de metais pre-
ciosos. mas relativo equilibrio entre o
processo de expanséo demografica e
a base fisica de recursos naturais.
Subitamente, a erecdo de Brasilia
acrescenta um rompimento nessa
cadeira pela emergéncia autonoma de
um fator endogeno potenciador do
processo de geracio ‘de renda. A
regiio se enriquece, éem termos de
renda e servigos basicos, por efeito da
construcdo de Brasilia e da concen-
tracdo, no seu bojo, de uma massa
consideravel de gsalarios e gastos
overnamentais. E a fase do sonho
gourado. A riqueza jorra desenfreada
nanova capital e a regido aguarda sua
reproduco alhures. Pouco a pouco,
entretanto, verifica-se uma inusitada
rigidez no processo de disseminacéo
desses beneficios sobre uma escala
territorial mais ampla. Os salarios dos
funcionérios, "deputados, senadores,
magistrados e militares, conquanto
consideraveis, so atravessam a fron-
teira do Distrito Federal sobre as
rotas que os conduzem a lugares —

- fora do alcance que se pretendia atin-

gir: Rio, S. Paulo etc. E os gastos
overnamentais, afunilados para o
overno do Distrito Federal, acabam
encontrando nessa mesma fronteira o
dispositivo legal para sua retencdo:
nao podem ser aplicados « fora» do
Distrito Federal. Assim, entre o que
passa correndo e 0 que sucumbe &
avitacéo, pouco sobra para irrigar o
esenvolvimento da area de influéncia
de Brasilia.

O problema central de Regido
Geoecondmica de Brasilia, entao,
pode ser apreendido como derivado da
excessiva concentra¢do num Unico
ponto - Brasilia - de estimulos de
toda ordem: servicos plblicos, renda,
emprego etc. Curiosamente, nao exis-
te aqui, na regiao de Brasilia, um
desequilibrio estrutural .entre po-
pulacao e recursos naturais, tal como
no Nordeste e Amazonia, nem uma
insuficiéncia dindmica'no processo de
geracdo e acumulaclo de renda. As
caracteristicas historicas da ocupacéo
e do povoamento conformaram um
modelo mediocre, porém, equilibrado
entre 0S TBcursos, enquanto a pre-
senca de Brasilia agilizou, autono-
mamente, g menismo de formacao da
renda. Registrese, portanto, con-
trariamente ao caso do Nordeste e
Amazonia, que nao had que um pro-
blema de «recursos» . tomando-se a
regido como um (odo. dele Brasilia
fazendoparte. Para comprové-lo basta
verificar que o Distrito.Federal ocupa
lugar invejavel na drrecadacdo de
impostos de toda ordem, notadamente
imposto de renda e que o Governo do
Distrito Federal ostenta um Orca-
mento nao menos invejavel: .quase 8
bilhoes de cruzeiros para 1979. Todo o
problema da Regiao de Brasilia é que

. tais recurses achamrse- concentrados--

excessivamente em um Unico centro
— Brasilia; ou, para provocar, Plano
Piloto do Distrito Federal. Isso sig-
nifica que, antes que aprovar planos
mirabolantes para a Regiao melhor

seria rever os mirabolantes planos que -

existem para a aplicacdo dos volu-
mosos recursos do Distrito Federal,
tratando assim de acomoda-los as
exigéncias locais e regionais.

A ESTRATEGIA DE
INTERVENCAO REGIONAL

A questao basica do planejamento
do governo do Distrito Federal € a de
apreender essa problematica e ousar-
estabelecer as bases para a definitiva
estruturacido de Brasilia, mediante a
consolida¢do do que se tem conven-
cionado denominado escala regional
da cidade. Isso requer naturalmente,
uma visdo do governante & altura dos
criadores Lucio Costa e Oscar Nie-
meyer. Pilheriando, podese até dizer
que éles construiram uma - cidade, en-
quanto que a atual tarefa impoe a
construcao de varias, pois nao ha uma
inica projec¢do regional, mas diversas
e em todos os sentidos. Mas isso nao €
razéo para se por as méos na cabeca e
sim & obra: levar adiante a transfe-
réncia da capital para o interior do
pais, preservar as funcoes basicas

Perspectivas do planejamento de
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" concebidas para a cidade e conduzir as

suas projecoes sobre o espaco regional
da mesma forma como Lucio Costa
orientou a ocupac¢do da cidade. Com
firmeza, originalidade e maestria;
como afirmacao de vontade e presenca
permanente do homem brasileiro
sobre a sua Historia.

As  linhas mestras para a cana-
lizacdo dessas acdes ja se encontram,
alias. claramente tracadas pelo
proprio governo Federal. Faltam-lhe,
naturalmente os retoques e o arca-
bougo institucional que podera vir-
tualmente impulsiona-las, desde que
nao lhe falte a aceitaciio dos postu-
lados e a decisdo do governo do Dis-
trito Federal para implementa-os.

Em meia dizia de palavras, trata-
se de estancar o crescimento € a con-
centracio de funcoes subjcente &
Brasilia, fazendo com que os bene-
ficios que ({(ela) trouxe ao Centro-
Oeste., na forma de invejavel poder
aquisitivo dos setores publico e
?rivado. deshguem sobre sua peri-
eria. Ai, entdo, poderemos falar com
maior tranquilidade em « REGIAO»
e trabalhar com maior seguranca
sobre Brasilia como cidade, pois uma

e outra estardo entrelacadas por \m.-.
intercambio

ermanente de funcgoes,
pessoas, renda, servicos e mercado-
rias. Como? Ora basta fazer com a
Brasilia projete, sobre seu entorno,
numa evolucio de circularidades con-
céntricas, uma coroa de cidades que
operariam complementarmente como
protecio de Brasilia e veiculo de
dinamizacéo regional. Operando dessa
forma Brasilia ndo estaria sendo cum-
prindo sua vocagdo de integracdo
nacional 8 devolvendo &4 nacao na
forma de transferéncias, o que dela
chupou na forma de tributos basta,
por exemplo, passar para um fundo de
desenvolvimento regional o montante
das transferéncias, hoje feitas pela
Unifo ao GDF, e teriamos um novo e
ampliado cenario para a aplicacio dos
recursos vorazmente consumidos pelo
GDF. Esse, alias. o caminho da fe-
deralizacio de Brasilia, tdo insisten-
temente apontado como tUnica alter-
nativa de longo prazo para seu
adequado funcionamento. Mas . pode-
se, também, evitar que a cidade-
acumule fungbes produtivas, como
or exemplo. instalacdo de indistrias,
azendo com que as mesmas o facam,
quando for o caso e mediante politica
de subsidios, aos subcentros pola-
rizores da regifio, mencionada coroa.
Enfim, eis a tarefa do futuro governo
e sobre a qual o mais que se pode fazer
¢ alinhar, algumas hipoteses e pro-

* ceder do levantamento do estado geral

' de consciéncia e instrumentos de in-
tervenco ja disponiveis. Nesse sen-
tido. alias, tal como fizemos com o 1
SEPLAG e com o risco de ser repe-

. titivo para muitos, mas propiciador de
reflexdo para todos, eis textualmente
o contetdo da Exposicao de Motivos
n® 115 aprovado pelo presidente
Geisel em junho de 1977. que con-
sagrou a eslratégia governamental
para a Regiao Geoeconomica de
Brasilia: :

PROGRAMA

« As principais linhas de atuacio
do Programa contemplam realizacoes
nos campos do desenvolvimento
social e urbano, da infraestrutura
fisica e do apoio aos setores produ-
tivos. de forma a assegurar:

, I — preservagdo do carater dp -
litico-administrativo e cultural da
capital do pais, mediante canalizacéo
dos esforcos produtivos de maior vul-
‘Lo para o quadro mais amplo da re-
. gido, devendo-se incorporar tal orien-
. lacAo as acoes estratégicas dos or-
anismos federais atuantes na area,
‘éem—“- coino- do' governo—do—Distrite
Federal.:

I1 — abertura de oportunidades
alternativas de absor¢do. na regiao
geoeconomica de Brasilia, dos mi-
éranl_,es que vém demandando “&

apital da Replblica, com o fim de
obter se reducao da taxa de expanséo
demografica do Distrito Federal ;

III — fortalecimento de subcen-
tros polarizadores da regiao geoe-
conomica de Brasilia — especialmente
Alvorada do Norte, Uruacu, Anapolis,
Pires do Rio. Catalao.. Paracatu e
Unai — como forma de ofertar ser-

vicos a4 popula¢io regional, evitando-

se a pressao direta sobre o equipa-
mento urbano instalado em Brasilia;

IV — wvalorizacdo economica da
regiao geoecondomica de Brasilia. com
vistas & integracdo de sua economia
ao processo de desenvolvimento do
pais e ao abastecimento de géneros de

" primeira necessidade de Brasilia —
especialmente hortigranjeiros. la-
ticinios e animais de pequeno porte —
através do estimulo &s atividades
produtivas industiriais. agroindus-
triais e agropecuarias. '

Atuando nesse sentido, o Pro-
grama Especial da Regifo Geoeco-
nomica de Brasilia pauta sua inter-

———

Brasilia

vencdo sobre a area de influéncia de
Brasilia, dentro das seguintes dire-
trizes de ocupacéo territorial, confor-
me mapa anexo:

a) escala local: area de contencéo,
abrangendo o Distrito Federal;
b) escala de transicao: area de

controle, integrada pelos municipios
goianos de Planaltina, Padre Bernar-
o, Alexania, Luzidnia, Cristalina e
Formosa, Cabeceiras, Pirenbpolis,
Abadiana, Corumbéa de Goias, todos
proximos ao Distrito Federal:

¢) escala regional: area de dina-
mizacdo composta pelas areas-pro-

ama- ‘definidasna K M.n° 04/75—
'DE: Eixo Cerés/Anépolis, area de
influéncia das BRs 040/050; area de
mineracdo e Vale do Parana, em
Goias, e Chapadoes de Paracatu, em
Minas Gerais.

3. A estratégia de contengdo da es-
cala local do Distrito Federal repousa
na firme convic¢gdo de que a matu-
racdo precoce de Brasilia ameaca
reproduzir o modelo de urbanizacio
das grandes metropoles brasileiras,
comprometendo as funcoes de sede do
Governo Federal e indutora do desen-
volvimento do Centro-Oeste, pro-
jetadas para a cidade. Com efeito, a
explosdao demografica do Distrito
Federal acarreta profunda desfigu-
racdo, ndo somente do processo de
ocupacdo — com reflexos na quali-
dade de vida — mas principalmente
da definicdo terciaria ga cidade, por-
quanto passa e exigir crescente
complexidade de funcoes geradoras de
emprego, renda e producao, a fim de
atender solicitacoes do mercado ur-
bano.

4. De outra parte. mas em con-
sequéncia desse processo, acentuam--
se de tal forma as disparidades entre
Brasilia e seu entorno que a me-
tropole emergente acaba subvertendo
sua propria funcio integradora, ao
drenar, para seu interior, recursos
humanos e de capital indispensaveis a
estruturacido dos sistemas rural e ur-
bano periféricos.

5. Medidag compelementares ao
Programa devergo, entretanto, ser
rapidamente acionadas, visando a
reduzir o impacto expansionista de
Brasilia, através principalmente da
maior énfase a4 politica de localizacio
dos oOrgaos federais. concentrando-
se no Distrito Federal os 6rgaos de
decisdo superior da administragio
federal e outros considerados indis-
pensaveis ao seu desempenho. Es-
pecial recomendacdo devera ser feita
também aos futuros governos do Dis-
trito Federal. no sentido de incor-
porarem a seus planos de governo

-~ - A¢0es.concretas-de sustentacio-de-es=-

tratégia aqui preconizada, especial-
mente no tocante ao apoio efetivo as
cidades adjacentes, definidas como
integrantes da escala de transicao,
bem como daquelas que formam a
rede urbana basica da regido.

6. A definico de area decontrole
para os municipios adjacentes ao
Distrito Federal deriva, de um lado,
do paradigma funcional proposto para
Brasilia, e, de outro, do papel que
cumprem nessa dindmica espacial.
Como area de transicéo entre o local
contido e o regional ativado, & Unifo
deve caber a orientacéo do processo de
expansdo urbana desses nicleos ad-
jacentes, a fim de que a especulacio
imobiliaria ndo se concentre na linha.
divisoria do Distrito Federal, acaban-
do por frustrar a estratégia do Pro-

rama. Dado porém o carater peculiar
ﬁas relacoes entre o Distrito Federal e
as cidades adjacentes, nao se cogita
no presente em.criar organismo
semelhante aos que atualmente
coordenam as regidoes metropolitanas
no resto do pais.

7. A dinamizacdo da escala re-
gional, finalmente, esté sendo levada
a cabo através do modelo de multi-
polarizacao seletiva, sobre o qual
devera gravitar o desenvolvimento da
regiao geoeconomica de Brasilia, as-
segurando. dessa forma. tanto in-

. forma a

—

tegracdo interna comg articulacio
com o resto do pais. E, na verdade,
elapa posterior a4 construcdo de
Brasilia. vez que suas projecoes res-
‘soam numa escala mais ampla,
exigindo instauracdo de processo de
planejamento a nivel re§ional, tendo a
cidade como causa de sua estru-
turacao.

8. Dado o carater incipiente da es-
{ruturaco economica da regiao, estas
escalas obedecem fundamentalmente
a critérios operacionais, devendo ser
periodicamente reavaliadas.

9. Embora a dinamizacido deva
atingir indiscriminadamente a escala
regional assim definida, através de
formacio de infra-estrutura fisica e
apoio aos setores produtivos, a
ocupacdo urbana sera estimulada de
erigir efetivo sistema ur-
bano, a nivel regional, hierarquica-
mente disposto em suas relacoes in-
terregionais e suficientemente re-
levante para desempenhar papel de
estruturador do espaco regional. Num
primeire plano, foram selecionados,
para investimento§ maci¢oS em
educacéo, sallde e desenvolvimento
urbano, os centros portadores
de efetiva capacidade de polari-
zacdo e que apresentam condigoes
para o exercicio de funcbes produ-
tivas. Num segundo plano, em
processo de diferenciac¢éo, encontram-
se os centros com alguma poteh-
cialidade urbana e que talvez venham
a ganhar relevo no futuro, mercé de
sua importéncia na oferta de alguns
bens e servicos especificos, tais como
lazer. tradicoes culturais, estancias
minerais etc. Sobre estes muni-
cipios deverdao estender-se beneficios

selecionados deé educacdo, salide -e

melhoria urbana. Finalmente, os.
demais Municipios, com carater for-
temente rural, deverao funcionar
como centros de convergéncia ou as-
sisténcia ao desenvolvimento rural e
de atividades de mineracio na regiao,
devendo receber beneficios nas areas
de educacao e satde.

10. Importa destacar finalmente
o significativo papel que cumprira a
zona rural na absor¢éo dos contingen-
tes demograficos que demandam a
capital da Republica, porquanto €
presumivel suporsé a relativa es-
treiteza do sistema urbano regional
para obrigalos e o desejo de conten-
cdo do tamanho de Brasilia. Ad-
mitindose uma taxa de expansio
para a populagio da regiao de 4,8%,
terse4 no ano 2.000 um total
aproximado de 8,5 milhdes de ha-
bitantes na area, os quais dverédo estar
assim distribuidos: escala local — 2
milhoes; escala de transicdo — 500

mil: escala regional — populacdo ur- |
“band: 2.5 milhoés: populacdo rural

3,5 milhoes. Nesse contexto, alem das
acoes de vertebracao do sistema ur-

bano regional, & mister que se an- -

tecipem medidas proporcionadoras de
efetiva fixacéo de méao-deobra no meio

~rural, a fim de que se alcancem os ob-

jetivos-de preservacdo de Brasilia.

11. O modelo de desenvolvimento
proposto para a regiao geoecondomica
de Brasilia, complementar & estra-
tégia de ocupacdo territorial .acima
descrita devera pautar se ingualmen-

te pelas projecoes da funcdo inte-
gradora de Brasilia, enfatizando os
aspectos sociais do processo de

.mudanc¢a e modernizaco. Nesse sen-

tido considera-se a referida regiao
prioritaria para efeitos de desenvol-
vimento social e regional, estenden-
dose sobre esse espaco todos os
beneficios da politica.social do gover-
no. notadamente nos campos de em-
prego. previdéncia e  assisténcia
social. treinamento, nutricéo e refor-
ma agraria, em beneficio da’estabi-
lidade social de Brasilia.

12. Igual procedimento devera
pautar o estimulo as atividades
produtivas da regiao, as quais dirigir-
sedo. fundamentalmente, ao forta-
lecimento do abastecimento de
Brasilia e & viabilizacao da estratégia
acima referida.
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