A orig

Nossos antepassados, quando
idealizaram a mudanca da Capital
Federal para o Planalto Central do
Brasil, muito bem previram a neces-
sidade de se reservar, nas maos do
Governo, uma extensa porcdo de
terra para nela assentarem uma
cidade planejada. Por isso demar-
caram: . o futuro Distrito Federal
(quadrilatero Cruls) e fizeram ins-
crever nas. paginas da . primeira
Constituicdo Republicana — de 1891
— a sabia prescricdo de que seriar:
todas as terras desse quadrilatero de
propriedade da Unifo. Contudo, seus
descendentes ndo puderam fazer
valer ao longo dos anos, aquele
previdente preceito constitucioral.

“Ao ser demarcada a porciao do
antigo quadrilatero Cruls, onde se
. assentaria a nova Capital, havendo
nela propriedades particulares,
coube ao Governo de Goias a tarefa
de desapropriar ‘essas propriedades.
Localizam-se elas em trés municipios

goianos: LUZIANIA, FORMOSA

EPLANALTINA. |,

“No curto espaco de quatro ou
cinco. anos, o Governo de Goias
desapropriou, amigavelmente, ou
adquiriu, por simples compra e en-
‘tregou ao Governo Federal, as terras
cadastradas, necessarias para o
inicio da instalagio da Capital.

“‘Restou, nio desapropriado, en-
tretando, mais ou menos a metade do
quadrilatero,. ou por nio terem
chegado a bom termoas negociacdes
amigaveis ou por ndo terem sido en-
contrados os. titulares do dominio.
Utilizou-se entdo do recurso judicial
das desapropriacoes. Foi inutil, pois
néo vingou nenhuma das acdes
propostas. E hoje, um dos grandes
problemas do ‘Governo do Distrito
Federal, reside na necessidade de
possuir terras para implantacdo de

. seu programa administrativo.
“O Plano Geral da Nova Capital,

de autoria do Professor LUCIO .

COSTA, preconizou a existéncia de
uma cidade para sede do Governo —
' Plano Piloto e .Cidades Satélites,
localizadas a diferentes distancias da
Capital, . para - proporcionarem o
necessario apoio a Administracéo
Governamental..

“O Plano Piloto e as Cidades
' Satélites foram concebidos com uma
organizacdo funcional: nucleos
homogéneos, de 4reas residencias e
areas de servicos que deveriam
grupar ao mesmo local, as atividades
semelhantes: setor de indistrias, de
oficinas, de hotéis etc. A populacio
que deveria ocupar o Plano Piloto
seria limitada prevendo-se 6 niimero
maximo de moradores, até o fim do
_seculo, em 500.000 habitantes.

- “Seguido: 0. planejamento, o

' Plano, duas décadas depois, ja atin- -
| giu & populacdo prevista para o fim.

do século. i »

“As Cidades Satélites também
‘ultrapassaram de muito a populacéio
imaginada pelos:planejadores.

““Ao chegarem ao Distrito Federal
para dar inicio aos trabalhos de ins-
talacdo da Nova Capital, as Com-
panhias. Construtoras edificaram
casas provisorias, destinadas a
moradia de seus engenheiros e de
outros servidores, surgindo dai os
conhecidos “‘acampamentds”’, que
até hoje permanecem habitados,
apesar de nao previstos no Plano da
LUCIO COSTA. !

*Qs trabalhadores ‘da mao-de-
obra da construcdo civil e os pri-

meiros comerciantes foram sendo en-

caminhados para a cidade livre, hoje
Niucleo Bandeirante, e para Ta-
guatinga, recebendo, cada um, ‘“or-
dem de ocupacao’ de determinado
lote, onde erigiram toscas habita-
¢oes, :destinadas a moradia ou ao
comércio.. Mas foi uma ocupacdo
regular “e ordenada, que hoje nos
possibilita, pelo exame dos docu-
mentos, . entdo fornecidos aos ocu-
pantes, comprovar sua legitimidade
e conferir, mediante venda aqueles
posseiros, o titulo que legitima a
posse de terrenos. i ;
- “Como estimulo ao provoamento
da Capital, nos primoérdios de sua
existéncia, foram concedidas al-

gumas facilidades para aquisicio de. .

terrenos. As vendas dos terrenos, de
.propriedade do Governo, nio fixou
‘obrigacées a serem cumpridas pelo
‘ecomprador, além das estipuladas no
plano geral da cidade, como zo-
mneamento das atividades, gabaritos €
normas de construcdo. A cidade foi

O preco dos imoveis, quer no
Plano Piloto, em especialmente
no Lago Sul, como nas

" cidades-sa téliges, subiu de
maneira astronémica nos ultimos
~ trés meses. A valorizacdo
foisuperiora 100%.

i crescendo normalmente, até o dia em
-que se julgou conveniente alterar os
instrumentos legais de vendas, para
impor ao adquirente, prazos para
construcédo, obrigatoriedade da ins-
talacdo de determinados estabele:
cimentos, conforme destinacdo dos
terrenos vendidos. v

““As operacdes de venda passaram
a ser’ feitas através dos Compromis-
sos de Compra e Venda (Decreto Lei
58) com clausulas de obrigatorie-
dades, seja em prazo de construgéo,
ou de instalacdo dos estabelecimen-
tos previstos.

“Como os adquirentes alegavam
que o simples Compromisso de Com-
pra e Vienda nao lhes conferia a pos-
sibilidade de certas operacdes de

financiamento, o compromisso foi

substituido pela venda com
“CLAUSULA DE RETROVEN-
DA, a serem executados, nos casos
de inadimpléncia por parte do com-
prador. Consideramos este fato como
uma notavel inovacdo nas operacdes
imobiliarias do-Distrito Federal, que
tem . permitido uma constéancia 1
ritmo de construcoes, atendendo
dessa forma as necessidades de cres-
cimento da cidade. Evita-se, assim,
que locais dotados de infra-estrutura
basica, permanecam desocupados,
por serem de propriedade 'de quem
néo tenha condicoes de construir ou
néo deseja construir de imediato.

“Esta modalidade de venda
ganha maior importancia, ‘se con-
siderarmos a relativa inelasticidade
dos planos que norteiam a expanséo
dos nucleos urbanos e face a propria.
natureza -da cidade, que ndo deve
converter-se-em megalopole, fugindo
-a sua real destinacdo de cidade ad-
ministrativa. Ndo é por qualquer
outro motivo que temos sido intran-
sigentes no . resguardo deste ins-
trumento técnico, unico que podera
garantir a politica de ocupacio
territorial fixada pelo Governo do
Distrito Federal.

TERRACAP

A Lein® 5.861 de 12 de dezembro
de 1972, constituiu,  por desmem-
bramento da Companhia Urbani-
zadora da Nova Capital, sob regime
juridico de Empresa Publica e em
forma de Sociedade por Acdes —

51% do Distrito Federal e 49% da-
Uniéo — a Companhia Imobiliaria de

Brasilia, cabendo-lhe “A execucio
das atividades imobilidrias de in-
teresse do Distrito Federal, objeto de
utilizacéo, aquisicdo, administracéo,
disposicéo; - incorporagdo, oneracio
ou alienacdo de bens’’, conforme es-
tatui o artigo 2° daquele diploma
legal. » -

Diante dessa autorizacdo ampla,
envolvendo todo o universo do co-

mércio imobiliario, a TERRACAP
tinha todas as alternativas para agir
num mercado cujo comportamento
estava a exigir uma presenca mar-
cante, ‘que significasse uma forca de
equilibrio com vista a adequacdo de
uma politica de planejamento ur-
bano." 5 A '

A partir'de 1975, a TERRACAP
foi vinculada a Secretaria de Viacdo e
Obras, o que permitiu sua integragéo
a0 processo de pianejamento urbano
de maneira fundamental. A facul-
dade de trabalhar sobre problemas
da mesma area estratégica do GDF,
possibilitou a Companhia flexibi-

lidade de atuacdo e desempenho .

superior, principalmente em relacdo
a integracdo de planos e programas
‘especificos. - Hoje, ‘0 Secretario de
- Viagdo e Obras, atuando  como
Presidente do Conselho de Adminis-
tracio da TERRACAP, estreita o
vinculo, cada vez mais necessario,
entre o orgio; entral de planejamen-
] overno e a Empresa
-encarregad@ de <0mére

ALIENACAO DE IMOVEIS

No exercicio de suas atividades a
Companhia vendeu, aproximada-
mente 43.000 lotes em todo o Dis-
_trito Federal. :
© . E evidente que, se foram ven-
didos, houve demanda. Contudo,
pode-se perquirir sobre a natureza
dessa demanda, considerando-se
que, conseante avaliacio efetuada,
mais da metade desses terrenos ain-
da ndo foram utilizades. i
Houve um decréscimo real de
vendas atraves de Licitacdo Publica
de 1978 a 1979, ja que é intencdo
Governamental ' a preservacdo da
Capital Federal, direcionando a des-
tinacdo dos lotes urbanos, para que
se defina as prioridades para a trans-
feréncia de orgdos Federais para
Brasilia. :
Esta estratégia de ocupacio fez
com que as vendas fossem reduzidas
a0 maximo. Considerando-se ainda
- que a TERRACAP somente tem
alienado imoveis com toda a infra-
estrutura implantada, ha que se con-
siderada a reacdo do mercado com a

oneracdo dos pregos dos lotes, pela

instalacdo de infra-estrutura e ur-
banizacéo. :

Por outro lado, a politica de ven-
das de lotes foi substancialmente al-
terada .em virtude ndo s6 da mudan-
ca da Diretoria. Hoje, o Governo do

Distrito : Federal, ' de’ certa forma,
dimensionou e -limitou a acdo do
crescimento do Plano Piloto e Ci-
dades Satélites, procurando con-
solidar a infra-estrutura existente e
- 08 servicos publicos.. :
Para ‘este ano, a adequacio da

oferta de lotes residenciais a deman--

i

COES;
eVl

da provocada pelo crescimento ‘da
Populacdo sera apoiada por medidas
de natureza restritiva, ja que o cres-
cimento do Plano Piloto e Cidades
Satélites, esta limitado a configu-
racdo dada sobrea matéria, no Plano
Estrutural de Organizacdo Terri-

-torial — PEOT.

CONVENIOS

O resultado da venda de lotes,
promovida pela TERRACAP, é
totalmente reaplicado dentro do
proprio Distrito Federal, em ben-
feitorias que vao desde o plantio de
arvores, até a participacdo em con-
vénios para a melhoria do Sistema
Viario da Cidade.

_Nos anoes de 1976 a 1979 a TER-
RACAP, repassou, através de con-
vénios, as concessionarias de ‘Ser-
vicos Publicos, recursos da ordem de
HUM BILHAO E SETECENTOS
MILHOES DE CRUZEIROS, que
foram aplicados em EDIFICA-

URBANIZACAO, OBRAS
ARIAS E DE INFRA-ES -
TRUTURA, para a melhoria das
condicdes de vida da populacdo do
Distrito Federal.

O plano de cooperacéo para a im-
plantacdo de infra-estrutura, ur-
banizaco, além de obras de sa-
neamento, engenharia sanitaria, im-
plantacdo de redes de 4gua pluvial e
potavel, energia elétrica etc, nio se
restringe hoje, somente ao repasse
financeiro e acompanhamento de
obras, A TERRACAP volta-se com
decisdo para o planejamento inte-
grado dentro de suas areas de
atribuicdes, vinculando-se aos
programas especiais. E de plane-
jamento da expansdo da éarea ur-
bana, juntamente com a Secretaria
de Viacdo e Obras. Esta liga, cada
vez mais estreita, reflete a preo-
cupacdo Governamental em néo: es-
tabelecer nenhuma base ou projeto
de crescimento urbano, - sem - que
sejam antecipadas em detalhes, as
consequeéncias desta decisdo. -

REGULARIZACAO DE LOTES

As diretrizes que estabelecemos
assinalam como trabalho prioritario
a regularizacio de lotes, e o fazemos
em cumprimento a determinacdo do
Exmo. Senhor Governador do Dis-
trito Federal, que considera o alto
valor social deste trabalho. Imiimeras
familias, ha anos residem em casas
provisorias e ndo possuem o titulo de
propriedade sobre o terreno que
ocupani. %7 ‘

Na realidade, essas ocupacées sio
regulares, pois decorrem de ordem
de autoridades competentes,
nos primordios da Capital. Até
dezembro de 1979, mas de 12 mil
pessoas, das 30.000 iniciais, ja

<

. de habitagdes de interesse social.

haviam sido contempladas com sed
titulo definitivo. et 80

Para a Companhia, nio é um
trabalho feito com fins lucrativos. Os
lotes séo regularizados por um preco;
frequentemente menor que a metade
do valor de mercado, em todas as

Cidades Satélites. ; )
INVASOES E ACAMPAMENTOS

O problema da erradicacéo das m’ :

vasdes, por sua complexidade, foge a
atribuicéo exclusiva da TERRACAP
e envolve a participacio de outros
orgdos, como a Secretaria de Ser:
vicos Sociais e a SHIS. .

A TERRACAP, como participe;
colabora, na esfera de suas atri:
buicdes, para a solugéo deste angus:
tiante problema. ;

Em 1977, o Decreto 3.906 es:
tabeleceu que os 6rgdos e entidades
com atuacdo na zona rural, em es-
pecial o Departamento de Estradas
de Rodagem, a Fundagdo Zoobo:
tdnica e a TERRACAP, ficariam

cacbes sem licenciamento. Neste
mesmo decreto ficou especificado que
a. TERRACAP deveria prover os
recursos humanos e materiais para a
consecucdo. deste objetivo, b

Atualmente, existe eguipes per:

manentes, formadas por elementos

da TERRACAP e de cada Adminis;
tracdo Regional, fiscalizando cada
regido administrativa, e deste
trabalho permanente, foram levan:
tados os seguintes dados: aj
Existem 24 focos de invasées no Dis:
trito Federal sobre os quais &
TERRACAP mantém controle per-
manente compreendendo 2,012
barracos. Nestes locais ndo se per-
mite sob hipétese alguma a edifi-
cacdo de qualquer tipo de moradia
visto que a fiscalizacéo é didria. 5

b) Existe nos acampamentos
controlados pela Companhia e que
sdo remanescentes de canteiros de
obras 'datadas do inicio da Capital
um total de 859 barracos distribuidos
da seguinte forma: na 4rea da Vila
Planalto 489; na area da Mgtrq-_‘
politana 280; 'no Paranoa 77 e no
Saturnino de Brito 13. Também nos
Acampamentos € terminantemente
proibida & edificacdo de noves bar-
racos ou mesmo a ocupacdo de
barracos que sdo desocupados. a4

c) Durante o ano de 1979 forani
demolidas 53 residéncias provisérias;g
nos acampamentos e demolidos cerca’
de 340 barracos em éreas de invasdo,

O controle da ocupagdo dos acam:
pamentos tem a colaboracdo da
SHIS através de listagem dos adi
quirentes de casa propria compradas

através do BNH e daquela Sociedadé:

:
b

_Obrigados a colaborar com as Ad-
' ministracdes Regionais, no sentidg
de coibir o aparecimento de edifi:




