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O deputado Djalma Marinho, um
dos altimos liberais deste pais que
deixou a marca da sua personalida-
de imprimida ao Parlamento brasi-
leiro, durante o periodo em que nele
esteve presente, morreu sem reali-
zar um dos seus maiores sonhos: o
de ver o Congresso reconquistar par-
te substancial das suas prerrogati-
vas, perdidas com a edicao do Al-5 e
a emenda constitucional n?'1 de au-
toria da Junta Militar, que ainda ho-
je integra a nossa Constituicao. O
deputado Djalmia Marinho, em con-
versas pelos corredores do Congres-
S0 com seus interlocutores, costu-
mava dizer que mais importante do
que todas as prerrogativas para o
Legislativo seria a regulamentacao
do artigo 45 da Constituicao, o qual
estabelece no seu texto integral: “‘A
lei regulara o processo de fiscaliza-
cao, pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos atos do Po-
der Executivo, inclusive os da admi-
nistracao indireta’’.

O senador Mauro Benevides, do
PMDB, tentou regulamentar este
dispositivo constitucional, mas nao
encontrou maior receptividade para
sua idéia junto a bancada governis-
ta. Se regulamentado o artigo 45 da
Constituicao, a Camara e o Senado
poderiam fiscalizar qualquer orga-
nismo governamental da adminis-
tracao direta ou indireta. A alegacao
das liderancas politicas oficiais é a
de que regulamentado o artigo 45 da
Constituicao, as Oposicoes, valendo-
se daquele instrumento legal, atra-
vés de sucessivas investigacoes fei-
tas pela Camara e o Senado, esta-
riam ameacando o proprio anda-
mento da administracao publica
brasileira. No fundo, porém o que o
Governo teme é entregar ao Legisla-
tivo um poder sobre o qual ele pouco
ou nenhuma influéncia poderia exer-
cer, a nao ser através da bancada do
PDS no Congresso. O controle que o
Executivo ainda exerce sobre o Le-
gislativo poderia se inverter rapida-
mente.

No momento 0 instrumento que
mais limita as atividades do Con-
gresso e o chamado “‘decurso de pra-
z0"’, pelo qual o Executivo consegue
obter a aprovacao de matérias do
seu interesse imediato, sem que seja
necessario leva-las a votacao.
Tome-se como exemplo 0 que acon-
tecera provavelmente com o
decreto-lei baixado recentemente
pelo Presidente da Republica, o qual
altera a lei salarial em vigor. Esse
polémico decreto-lei do Executivo
ao final de sua tramitacao legislati-
va sera colocado/na Ordem do Dia
em dez sessOes consecutivas para
ser votado pelo nosso Parlamento.

Na mira, o
artigo 45

Se no periodo dessas dez sessoes
. consecutivas ndo houver manifesta-
cao por parte do Congresso, ele esta-
ra automaticamente aprovado.
Quando 0 Governo envia ao Congres-
so uma matéria de carater polémico
como esse decreto-lei, ele simples-
mente aciona a sua bancada para
ndo dar ‘‘quorum’ em plenario.
Com esse recurso 0s parlamentares
do PDS evitam se desgastar junto ao
eleitorado votando medidas impopu-
lares, a0 mesmo tempo em que o Go-
verno obtém tudo quanto pretende.

O deputado Djalma Marinho cos-
tumava dizer com toda énfase das
suas palavras que ‘“‘Congresso que
nao vota, nao € Congresso’’. Ele pre-
tendia. junto com o deputado Célio
Borja. também do PDS, substituir o
decurso de prazo por outras medidas
que, agilizando as atividades do Con-
gresso, nao deixassem de evitar o
pronunciamento do plenario da Ca-
mara e do Senado. Os deputados
Djalma Marinho e Célio Borja, junto
com Flavio Marcilio e numerosos
outros parlamentares, na comissao
interpartidaria que chegaram a
constituir, ndo pretendiam um retor-
no do Congresso as praticas anterio-
res a 64, incompativeis com o mundo
em que vivemos. Antes de 64 o Orca-
mento da Uniao era emendado por
deputados e senadores,

transformando-se numa verdadeira
colcha de retalhos, de dificil aplica-
cdo. A iniciativa das despesas, em
quase todos os Parlamentos demo-
craticos do mundo civilizado, passou
a ser exclusiva do Executivo. Na
idade moderna o Parlamento exerce
prioritariamente uma funcao fiscali-
zadora sobre os atos do Executivo,
além de ser o forum proprio de deba-
tes politicos para todos os problemas
nacionais.

Outra questao fundamental reivin-
dicada pelo Congresso e pelos gru-
pos liberais que nele atuam sera o de
que nenhuma proposta determinan-
do a criacdo de novos impostos seja
estabelecida sem que haja manifes-
tacdo expressa da Camara ou do Se-
nado ou das duas Casas reunidas em
sessao conjunta. Queixame-se oS par-
lamentares de que as decisoes toma-
das hoje pelo Conselho Monetario
Nacional tém efeito de verdadeiras
leis, sem que transitem pelo Con-
gresso.

0 gx—minjstro e professor Mario
Henrique Simonsen defendeu recen-
temente em entrevista a tese de que

todos os or¢camentos diretos e indire-

tos da Uniao sejam unificados sob
uma unica sigla e submetidos a
apreciacao do Congresso, até para
efeito de melhor aplicacao ‘de nossa
politica economica-financeira.

A inviolabilidade do mandato ain-
da nao se acha plenamente assegu-
rada. O artigo 32 da Constituicido es-
tabelece que ‘‘os deputados e sena-
dores sao inviolaveis no exercicio do
mandato, por suas opiniées, pala-
vras e votos, salvo no caso de crime
contra a Seguranca Nacional’'. Essa
ressalva do artigo 32, incluida numa
das ultimas reformas tonstitucio-
nais, alem de ser por demais abran-
gente, e fruto ainda da crise politica
de 68, quando o entdo deputado Mar-
cio Moreira Alves pronunciou um
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discurso — apontado como o pivo de
todos os problemas daquela conjun-
tura.— considerado atentatoério as
Forcas Armadas. Os deputados e se-
nadores podem também ser proces-
sados nos casos de crimes contra a
honra, modificacdo com a qual con-
cordaram na época Djalma Marinho
e Célio Borja. X

Desde o fim do Al-5 houve progres-
s0s marcantes, mas a verdade é que
até que recupere as suas prerrogati-
vas o Legislativo brasileiro ainda

tem um longo caminho a percorrer, -

que ndo se concluira sem a-elabora-
c¢do de uma nova Constituicao. Resta
saber quando isso sucedera.

Ou votaou
nao vale nada

A primeiro de marco deste ano o
Congresso estara reiniciando as
suas atividades normais. Quais sao
0s temas que ocuparao as atencoes
dos nossos congressistas no ano em
cursn? A crise econéomica ecom todos
0s seus possiveis desdobramentos,
figurando também em lugar de des-
taque as recentes modificacoes im-
primidas na legislacao salarial bra-
sileira. Quanto as matérias de cara-
ter politico, duas devem ganhar re-
levo sobre as demais: a futura suces-
sao presidencial com seus interesses
e objetivos em conflito em todas as
areas e a necessidade de uma pro-
funda reforma constitucional. Fica
implicito, contudo, que o Governo
nao concordara com nenhuma ini-
ciativa de reforma constitucional,
antes de ultrapassado o prazo de 15

de janeiro de 85, quando sera escg-: |
lhido o sucessor de Figueiredd. .F'e-.

me naturalmente o Governo gue
uma reforma da Constituicao antes
de 15 de janeiro de 85 implique em
alteracoes no processo de escolha do
futuro Presidente da Republica.
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A luta do Poder Legislativo para
recuperar suas prerrogativas sera
vitoriosa a longo prazo. De imediato,
porém, o Congresso tera de
contentar-se com a apareéncia de li-
berdade em que sobrevive. Poder
exposto, o Legislativo, que ‘nao
guarda segredos’’, como acentuou o
inesquecivel Djalma Marinho, tem
de alicercar seu poderio no respeito
do povo. Entre nos, no entanto, por
ser ‘‘inerme’’ e pobre, o Legislativo
e constantemente atacado.

Desde a época de Jodo sem Terra,
na Inglaterra, nas democracias
reais, sinceras, um principio tem si-
do obedecido fielmente, o de que nao
ha taxacdo sem representacdo. No
Brasil de Presidente Figueiredo,
quase nove séculos depois, 0 'Gover-
no institui por decreto-lei o Finsocial
e 0 Congresso, silenciosamente, dei-
Xa que se transforme em Lei. O Po-
der Judiciario, que estd adquirindo
sua total independéncia (apos a Re-
volucao de 64) mais cedo, ja o consi-
derou inconstitucional em algumas
decisoes de instancia.

Em 1981, ao assumirem as presi-
déncias do Senado e da Camara, 0
senador Jarbas Passarinho (PDS-
PA) e o deputado Nelson Marchezan
(PDS-RS), fizeram sucessivos pro-
nunciamentos sobre a necessidade
de ser regulamentado o artigo 45 da
Constituicdo, que estabelece a fisca-
lizacao dos atos do Poder Executivo
pelo Legislativo. Homens de absolu-
ta confianca do Presidente Figueire-
do e do sistema, Passarinho e Mar-
chezan chegaram a manter contatos
com 0 Presidente do Tribunal de
Contas da Unido e a fazer planos a
respeito, calaram-se rapidamente.

Agora, 0 novo lider do Governo no
Senado, Aloisio Chaves (PDS-PA),
volta a defender a regulamentacao
do artigo 45, lembrando gue a nova
funcao do Legislativo é a fiscaliza-
cdo. Ele confessa, sinceramente,
que tem havido ‘‘uma relutancia’ do
Governo em concordar com essa re-
gulamentacao.

Fol essa “relutancia’’ eufemistica
que levou o Governo a determinar ao
PDS, na Camara, que encerrasse a
Comissdao Parlamentar de Inquérito
sobre corrupcdo. Mesmo mutilada
em seus poderes, uma CPI como es-
sa era muito ingdmoda. Pode-se atri-
buir a essa ‘‘relutdncia’’ o compor-
tamento do Governo que nao respon-
de a requerimentos de informacoes

sobre mordomias e aparentes irre-

gularidades no Executivo. A emen-
da constitucional n?® 22, a ultima a
ser aprovada, restabeleceu a ampli-
tude desses requerimentos como
uma reconquista do Legislativo. Pe-
lo ]visto. € uma prerrrogativa de pa-
pel.

Legalmente o Legislativo tem o di-
reito de convocar autoridades do

Executivo para prestar esclareci- |

mentos. Na pratica, no entanto, isto

nao ocorreu nos ultimos anos. Na ul- |
tima Legislatura funcionou no Sena- |

do uma CPI destinada a debater o |

Acordo Nuclear Brasil-Alemanha.
Ela teve o grande meérito de provar
que havia necessidade de revisar o
programa nuclear, considerado in-
flacionario, dando-se maior impor-

tancia aos cientistas nacionais. Esta -
CPI, que realmente influenciou o |
praticamente acabou ||

Governo,
quando convocou para depor um co-
ronel da reserva-e teve de revogar
sua decisao.

O senador Itamar Franco (PMDB-

"MG), que, por coincidéncia foi o Pre-
sidente da CPI nuclear, tentou, em |

dezembro ultimo, eonvocar o minis-
tro da Fazenda, Ernane Galvéas,
para expor em plenario a situacao
econdémico-financeira e a necessida-
de de o Brasil recorrer ao FMI. Ale-
gou que os banqueiros estrangeiros

recebiam exaustivas informacoées :

sobre nossas condicoes econdémicas,
mas o Congresso Nacional nido me-
recia essa consideracao, Até hoje o
ministro nao foi convocado.

Convoca-se. E
nada acontece

A prerrogativa existe constitucio-
nalmente, mas na pratica ndo. O
PDS (a Arena) tem sido nos ultimos
anos executor fiel das ordens revolu-
cionarias, do Planalto, por amor aos
principios doutrinarios do Governo,
que nem sempre estdo de acordo
com Seu programa, ou pelas recor-
dacoes traumaticas dos fechamen-
tos do Congresso, o ultimo dos quais,

em 1977, permitiu a edicédo do pacote

de abril.

Entre todas as humilhacoes ao
Congresso a mais acabrunhante tem
sido a da aprovacao de projetos ou
decretos-leis por decurso de prazo,
ou seja, aprovado porque ndo foi vo-
tado no periodo fixado pelo Executi-

vo. O povo, na sua sabedoria divina,
deu aos partidos oposicionistas uma
maioria para evitar o decurso de.

prazo, mas o Governo (leia-se o de-

putado Marchezan e o senador José
Sarney) ja conseguiu, habilmente,
convencer o PTB de que € melhor
deixar tudo como esta.

O Legislativo tem de recuperar,

tiva: a de ser Poder.

basicamente, apenas uma prerroga-




