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_sociedade igualitaria e democratica

Cldade

Jornal de Brasilia

: nndo sequéncla ao “Dossxe
'Br ilia’’,

su tadas entre a ideologm e
realidade do DF.
! Nascida de uma época de
grandes  conflites, . a ' ¢idade
gresulltou numa‘ ‘permanente
‘polémica, na qual todos nés es-
tamos inseridos. ‘ )
iHoje, diante de toda a gran-
deza dessa problematica, é de
essencial unport&ncm .4 ma-
nifestacéo do leitor no envnﬁnde'
opinides para esta secdo. Afinal
este ¢ um forum que’ ‘pretende -
gl(:)%%m & discusséo de Brasiha

rasilia foi concebida
numa época de tran-
sigdo ' da economia.
Ideologicamente, ‘suas
principais  funcgées
eram: ' interiorizar o
desenvolv1mento
demograflco e'econdmico do Brasil
€ ¢rigr' uma nova’ sociedade, uma
nova cidade, sem a grande. hierar-
qulzacao social, até entdo ‘existente.
‘No entanto, de toda a confron-
ﬁaqiao politica, e 'da inversdo de
rvalores' de uma. repiblica’ demo--
cratica para uma’ 'ditadura militar,
‘a segregacdo’ foi estimada. Uma
isérie | ‘de  medidas dos . poderes
; "bllcos facilitou a especulacdo
rimobilidria e conseglientemente ex-
pulsou do Plano: Piloto a presenc¢a
.ameacadora dos pobres, obrigando-
.os a enfrentar longas viagens diariag
entre a re51denc1a e o trabalho.
Mas o proprio projeto setori-
do, nascido da ideologia de uma

queado compromindo as faixas 01;
‘fo1 dobrada . a extensdo’ do Eixo
Monumental, uma vez que-a Es-
td¢éo Ferrovxana foi, deslocada no
outro sentido; os Setores Comercial
e Bancario Norte ficaram em cota
malls ‘baixa que a Plataforma Cen-
tra

Em segulda. a Divisiio de Ur-
banismo ¢riou mais uma ordem de
superquadras do lado oeste, des-
tinada a construcao dos blocos re-
sidenciais econdmicos,: deslocando
/a L-2 mais para leste, que deixou,

'da Carta de Atenas (veja box Ex-
ipresso.  2.000...) incentivou ©
“problema da estratificacéo social. 0
rapido  crescimento urbano nao é

. setores bancarxos\ Também na
faixa destmada a  “floricultura,

horta .e pomar’; decidiu-se pela

assim, de servir diretamente ,a0s

‘/absorvido' ‘nos limites do: Plano
' Piloto. A cidade planejada ‘desti-
‘nava-se a funcéo de capital e local

e residéncia a populacéo ligada a
ust,racao federal. Uma cidade
l\para 500.000 habltant;es

:moderno.
Para  evitar este cresmmento
‘cabtico,
' periféricos ao Plano Piloto, quase
. .que simultaneamente a construgao
' de Brasilia (iniciados com a Cidade
L= slivee, Hoje: Nticleo ‘Bandeirante, ¢
" dando continuidade até os tossos
.| dias com a Candangoldndia, novo
i .plano. de. transferéncia de invasoes
‘ . do GDF). Sio' .as cidades-
Lt dormlmno que = demonstram o
/. processo de segregacio social, onde
ety se concentram os trabalhadores ndo
Lt especializados, vindos para Brasilia
o em busca de melhores condi¢des de
fgles -vida. i
‘ Esse é um dos principais pontos
de ‘contradicdo entre ideologia de
projeto e realidade da Capital. Mas,
“f 4 em verdade; as’ alteragdes  do
"1 . projeto. do Plano Piloto surgiram
Ul antes de sua implantacao.
L No trabalho ‘‘Brasilia’ 57-85",
‘ realizado no ano passado a pedido
da Terracap: e da Secretaria' de
Viacdo e Obras, ~os arquitetos
Adeildo Viegas e Maria Elisa Costa

L i

aferlcao * entre.
proposto, as modificacdes na im-
plantacio e a realidade atual de
Brasilia. O principal objetivo do
trabalho foi identificar hecessidades
de reajuste do'projeto, buscando es-
timular o aproveitamento da ca-
pacidade ociosa que a proposta
original deixou em aberto. ‘

A primeira alteragao surgiu ain-
da a nivel de partido, por sugestdo
de Sir William Holford, um dos

concurso. A cidade

residenciais para o outro lado do
lago Assim seria reduzidaa exten:

evitando ocupacéo indevida futura.
€Como conseqiiéncia, o' Eixo Ro-

cimento estatistico do DF ¢ o do cen-
so de 1960. e é ai que  flagraremos
ima regido estagnada: no tempo . Havia
entdo reduzidissimos 273 estabele-
cimentos: rurais antigos (em 1970 iam
além de 1.900) quase so de grandes
fazendas, que aos poucos foram se
fragmentando

Embora ‘com pouco mais de 10
anos. Brasilia ja dispunha em 1970 de
cerca de 400 estabelecimentos indus-
triais. equivalentes entdo a pouco

enos de 10% dos existentes em

oias . para uma populag¢do de 500.000
brasﬂlenses. equivalentes .a 16% da
populagdo goiana.

Pouco tempo mais adiante, a éj-
dade-estado revelava seu pendor tej.
cidrio mercantil — marca de nascengy
Para uma populacdo de 874.000 hs-
bitantes em 1975, havia nada mengs
do que  5.33 estabelecxmentos de
¢omercio varejista, enquanto o' ata-
¢adista subia a 180 estabelecimentos.
Vale a pena cotejar, esses numeros,
mais uma vez. com os observados
para o Estado de Goids em 1975: para

registravam-se 20.720 estabelecimen-
tos’ vare]lsk;as e 743 atacadlstas A

3 bempo cada situagao problemétlca

‘foram criados nucleos

(fllha de Luicio Costa) fizeram uma,
o Plano Piloto:

membros da Comissio Julgadora do .
deslocou-se
para o leste, passando os lotes’

¢ao vazia entre a cidade e a agua, -

‘gue nao cessam de aumentar
doviario tornou-se mais curtg € ar-

O primeiro momento de ‘conhe-

.DFE tin

“trial,

tima populfcio goiana de 3.7 milhGes .

construcao urgente de casas, ger-

‘minadas para permitir 4 transfe-

réncia dos primeiros téenicos para
Brastha em 1958.

‘Houye amda uma ampliacdo da
area central, mas as ligagOes viarias
correspondentes  néo. _acompa-

nharami tais modificacoes, pois nio’

se cogitou da integracéo das vias

desses setores 4o arcaboug:é) prin-

cnpal Essa atitude tem

vai 'sendo tratada lsoladamente.
sem encarar a estrutura viaria da
cidade como um todo, formando
fluxos estanques e uma- estrutura de

_trafego descontinua.

Muitas outras modlﬁcacoes se
seguiram, mas a principal alteragédo
do Plano Piloto foi em sua proposta
social. 'Os critérios estabelecidos
para as quadras residenciais eram

ara evitar a estratificacao soc1al

i) néorporatr as. unidades, de vizi-
nhanca camadas sociais diferen-
ciadas.

A realidade socxal do Pais, no
entanto, se mostrou inversa. O
Plano Piloto nao teve condi¢Ges de

“alojar, em condicbes decentes, as

diversas classes que aqui chegavam
em busca de trabalho. Além disso,
os moradores primitivos acabaram
por alugar seus apartamentos a
pessoas de maior poder aqusitivo,
preferindo. morar mais longe e
aumentar a renda familiar. Dessa
forma, as cidades-satélites que
teoricamente . deveriam  surgir

" depois que 0- Plano Piloto estivesse

totalmente ocupado surgiram an-
tes, numa inversao absoluta do
Processo.

Em verdade, Brasilia bornou -se

-uma ¢idade terciaria englobando o

servico ‘publico ‘¢ o privado espe-

“cializados e, principalmente, os ser:

Vi¢os ‘n3o espemahzados onde se
encontram embutidas todas as for-

"'mas de sibemprego’ e desemprego

como atividades do setor informal.
“‘Cidade capital de um pais sub-
desenvolwdo que escolheu como
opg¢do de crescimento um modelo
crescente  inegualitario, = Brasilia
somente podia ser o que ela é: ponto
pard. onde convergiam as esperan-

cas de toda uma Nagdo,mas lugar
..de coﬂcrenzacao de desxgualdades

vy

(Milton Santos,

1985). .

Quer disér. én Goids entho‘tm es:

tabelecimento varejista para cada 180
habitantes . enquanto no. DF caia para

160’ habitantes . Ne “omeércio atacadlss'
ta tinhamos' um' éstabelecimento por

5.000 gessoas em Goids, enguanto no

estruturas - razoavelmente parecidas.

- compativeis com o altissimo nivel de
urbanizagdo que se verificava tanto em

Brasilia quanto em Goids . pela época.
Modemamente porém grandes dis-
tdncias estruturais afastam as tra-
jetorias das ‘duas-capitais platiejadas
do Pais: Goiénia. conformando-se
com sua peculiar divisdo de trabalho a
nivel de Estado de Goias, extroverteu-
se. como" polo de prestacdo de ser-
vigos, e de um razoavel parque indus -
costurando. assim bases eco-
némicas’ proprias para a manutencdo
de seu sistetna urbano. obtendo até

mesmo uma cetta, estabilizagdo no-

crescimento populacwnal

. Brasilia ao contrario, introverteu-se
c:ada vez mais suas fung¢des terciarias.
constituindo-se - num . enclave eco:
némico. viciado e vicioso. para cujo
rompimento cada vez mais requer-se
solu¢des criativas. e por que nao d1zer
lhetemdoxas j ‘

-se umn por4.800 pessoas, Sdo. .

A arqultetura moderna nasce em funcéo das
transfonnacoes técnicas, sociais e culturais ligadas
& rewlucdo industrial. Com isso, a sociedade
sofreu alteracoes radicais que causaram,, simul-
taneamente, ‘ grandes modificagGes na estrutura

- territorial e no espago da cidade.

O espaco 'urbano, nesta época, pode ser carac-
terizado pelo abrupto rompimento com 0 processo
urbano anterior, que apresentava uma continuidade
em relagio as mudancas sociais antecedentes.
Sabe-se que a migracdo do meio rural para as ci-
dades teve origem nesse eriodo e, consequen-
temente, houve grande aceFracao do crescimento
demograflco Em verdade, o novo_processo. de. ur-
banizacdo obedeceu a concentracdo necesséna a0
modo de produgdo capitalista.

Conscientes ‘das | ‘transformacées da estrutnm
social e econémica, os arquitetos reconhecéram a
necessidade de uma transformacéo correspondente

- na aré]mtetura Na Europa, algumas experiéncias
' inovadoras se destacaram no inicio do século, con-
trastando-se voluntariamente com as tmdlclonms e
de forma totalmente independentes entre si: a obra
‘didatica de Gmplus e de seus colaqudores de
Bauhaus a obra de Le C}ox&buswr. como. arquxteho e

‘ T “‘tf op
ea Exposmao de Stuttgart’ demonsu'avam ‘que’um

europe1as. estavam tmbalhando com metodos

Tresso 2 000 para.

;grande numero de arquitetos, em varias nagées |

panecldos e que suas contribui¢des eram, apesar de

_independentes, coerentes entte si. No ano seguin-

te, identificada a necessidade de uma reunifio des-

ses profissionais, é realizado no Castelo La Sorraz

o primeiro CIAM — Congresso Internacional para a

Arquitetura Modema. Postenormente o CIAM se
reuniu com regularidade. |

Em 1933, no IV CIAM, realizado a bordo de um
iate que sai de Marselha e vai até Atenas, ¢ feita
uma analise em trinta e trés cidades do mundo e, a
partir dessa anahse propem-se um codigo de
principios gerais “que soam "abstratos e quase

irénicos num mundo atormentado, onde se estdo-

Iﬁna andlise da cidade
»,pkme]ada e da estrutura
socio-economica do DF'

pondo em duvidas as mesmas regras da convivén- '

cia humana. Entretanto, exatamente sob essas cir-
cunsténcias, a natureza téenica do documento ad-
quire uma precisa significacdo e um grande valor
politico” (Benéyolo, 1967). O documento oficial do
IV Congresso ¢ editado somente em 1941, redigido
por Le Corbusier, com prefacio de Jean Girardoux.
Eafamosa Carta de Atenas.

Nesse documento, o CIAM mostra claramenbe‘

sua oposicao ao tecnicismo. Entra em jogo o ra:
| cionalismo da 'técnica contra ‘o racionalismo das
relacées humanas
ione me as.urha cidade-que funcictic
para todos e regarta equltatlvamente entre: os
: cidaddos, os-beneficios das possiveis melhoras .-
Ea partirdai que o modelo da cidade racionalista

0 importante ndo.¢ uma cidade

- portanto; uma igualdade da condicdo humana; e

.associacdo demonstrou-se incapaz de enfrentar os -

Paulo Bertran
economista e historiador

- Aracy Berocan
| arquiteta

j

pontos do mundo. Seus principios geraram os
planos de sucessw&s reformulagées de espacos
das cidades européias atingidas por duas grandes
guerras. Mais tarde o racionalismo do CIAM criou
cidades novas na Furopa e também no Terceiro
Mundo — Chandigahre Bms1ha

' 'Os principios da Carta de Atenas orientaram a
criacdo dessas cidades, mesmo que em seu desen-
volvimento, eles tenham sido diluidos , esquecidos
e muitas vezes chegado a resultados inversos .0
principal objetivo do documento era tentar orientar
a cidade para uma nova sociabilidade humana.
Procurar um equilibrio entre 0 homem e o seu meio.

Na ‘tentativa de debelar o caos urbano, os ar-
guitetos prop6em uma nova ordem as fungdes
esenvolvidas pelas cidades e, principalmente, a
dewolucdo da cidade ao homem. Os pontos-chave
do urbanismo’ baseiam-se em quatro funcoes:
habitar, trabalhar, descansar e circular, ‘que devermn:
ser distribuidos eficientemente de acordo com d es- -
cala de vida cotidiana, com a mais rigorosa eco-
nomia de tempo. O urbanismo moderno buscava

uma mtegracao ha m6n1ca entre o homem €o seu
eio : i e

o CIAM se réuniu are 0 ano-de 1959 quando a

passou a ser desenvolvido na prética, em diversos

problemas de nova conjuntura cultural. e seus
protagonistas decidiram dissolvé-lo. J

A caldeirada de incertezas

Ctdade Livre

In vasao do Paranoé .

hoje Niicleo Bandeirante, o primeiro
alo jamento dos candangos

_ surgida ainda no perzodo de construcao ;

* A estruturacdo econdémica do DF
deu-se pela ‘propulséo. do fator de-
mografico, o impacto inicial de de-
cidir-se a edificagdo de uma cidade a
partir do quase nada.

Em setembro de 1960, dois anos
completos apds seu inicio, havia em
Brasilia cerca de 140.000 pessoas, en-
quanto Goidnia, por exemplo, também
originada em um marco. zero, apesar

ano da inauguracdo, em metade da
populacdo no Plano Piloto e a outra
metade nas satélites entdo existentes
'€ que eram por ordem de importancia.
. Taguatinga.” Nucleo Bandeirante.
Sobradinho. Planaltina e Brazlandia.

Vé-se, assim, gue muito rapida-
mente foi superada a aglomeragdo
inicial da Cidade Livre. hoje Nucleo
Bandeirante, permitindo a emergéncia
.de 'I‘aguatmga que em 1964 ja possuia
cerca de 70.000 habitantes, pouco
abaixo do Plano Piloto, entdo com
90.000 pessoas. Adensa- -se, mnesse
periodo, a cidade do Gama. O Nucleo
Bandeirante, ao contrdrio do que se
pensa,nunca foi muito populoso Atin-
giu entdo, em 1964, 0. maximo de sua
capacldade de absorcao com 40, 000
pessoas, reduzidas a pouco mais de
10.000 em 1970. ‘A populagao des-
locada ' constituiu. as gases de po-
voamento da Ceilindia e do Guara. .

Entre 1960 e 1970, a popula¢dg dc

DF cresceu a uma média anual de

¢ = 14 4% chegando nesse ultimo ano as

alturas de 530,000 habitantes, enquan-

to Goidnia, por exemplo; ficava .em
torno de 380,000 nesse periodo. 3

Rompxdo este patamar as taxas de

crescimento de Brasilia deviam na-

turalmente cair, resgistrando 8.1%

anuais na década de 70/80, mesmo

assim. indice altissimo se comparado

com os 4.8% da media brasileira, para

a mesma época.

Ao longo da histdria demograﬁca

de Brasilia, as disfun¢Ges e contra-

. digées no sistema de crescimento

dessa'que deveria ser uma cidade ad-

e até hoje nao regularizada ; ?;;‘;T“gg :;“ﬁeg%%mﬂg%e am;,f;;ﬁ
EVOLU(:AO DEMOGRAFICA DO DISTRITO FEDERAL §
{Populagdo estimada)
Localidades - Set./1960 Set./1964 Dez./1970 Dez/1975 . Dez./1980 Dez./1983
(Al (4) 8) B o (B) (B).
Distrito Eederal 141,742 268,315 527836 874.853 1.198.142 1.398.625
\Populagdo Urbana 127204 250.716 506.444: 850145 1.160.146 1.356.370:
Plano Piloto 68,665 90.582 151,389 | " 238267 280763 313.860
Cruzeiro ' - - —- — 36.573 50.762
Guiard : e = 24015 74272 84,627 102419
Niicleo Bandeirante 21.033, 40235(2) 10895 18,147 17:527 » 19.813
Taguatinga 26.111 68.947 | 103485 167.094 196982 219,459
Ceildndia - = 81.469 118.544 286.147 358.674
Gama 5 27.524 69.918 123.635 135.464 152.351
Sobradinho 8.478 19.205 38.138 56.708 63.163 70.429
Planaltina 2917 4223 17.871 36.641 40.080 46.193
"Brazlandia - - 9.264 16.837 18.820 22.410
Popiilagio Rural 14.538 1 17.5893) 20.892 24,708 37.996 42255
i’l — inclui Brazléndia e Gariia FONTES: (A) — Caracterizacdo da Populacdo do DF — Aspectos basicos — CODEPLAN 1984

(2) — inclui VELHACAP & Candangolandia
3] = ihclui Brazlandia :

¥
ot

{B) — Anuario Estatistico do DF — CODEPLAN 1977 e 1984

de quase 30 anos mais antiga, osten-!
tava apenas 10.000 .pessoas a mais .
resse ano. Resumia-se Brasilia, ‘no"

lagdo residia mo Plano Piloto, esse
percentual caia para 33% em 1964,
27% em 1975. atingindo os atuais
22%.

Assim, 4/5 da popula¢do do DF

literalmente ndo é Brasilia, mas sim
Taguatinga, (que sempre foi grande),
Ceilandia, (que ja em 1970 apresen-
tava-se com 80.000 pessoas e que hoje
é.a . maior satélite do DF), seguidas
pelo Gama, Sobradinho e Cruzeiro.
" Dessa forma constituiu-se o DF
como -espaco violentamente hierar-
quizado, tanto no aspecto de habi-
tacde quanto do complexo;de rendas e
de empregos; espago 'destituido de
funcionalidade. mas ndo de logica
econémica, a qual reside no seio da
propria historia maior do'capitalismo
no Pais. e que cerca agora a ilha de per-
plexidade de Brasilia. antiga ilha da
antasia.

A partir dagui, no entanto, com a
consolidacdo - definitiva das funcgées
federativas de Brasilia, a terciarizagéo
da economia do DF progrediu mar-
cadamente, com a absor¢do cumu-
lativa de grandes contingentes de fun-
cionalismo piublico e de agentes de
administracdo de emprésas estatais.
Paralelamente a construgdo civil, que
havia segurado os niveis de emprego
durante o'boom’econémico dos anos
1970, comegou  a apresentar sinais de
fadiga, liberando. crescentes segmen-
tos de méo-de-obra, que vinham
ocupando as cidades-satélites.

Para equacionarem-se essas con-
tradi¢ées tentou-se ainda, durante cer-
to tempo ., a vitalizagdo do processo ur-
banizatério na Ceilandia e nas areas
goianas de Valparaizo. Cidade Oci-
dental e Novo Gama, mas a crise
econémica dos anos 80 e uma desas-
trdda politica no BNH. colidiram fron-
talmente com essas tentativas de
modermzacao proletaria. Ao contrario

que se esperava a crise traduziu-se.

esemprego e probreza cumulativa,
na formacao e outras satelites-piratas
como Brasilinha, Santo Anténio do
Descoberto e a propria .favela do
Paranoa, esgarcando ainda mais a
p?blematlca rede metropolitana do
D 7

Tentou entdo o GDF, apesar de
todas as evidéncias terciarias  da
economia, lancar um ambicioso
projeto agncola o PAD/DF. cuja con-
cepcdo talvez ' deixe estarrecidos os
historiadores do futuro. tal a soma de
hipoteses falhas em que assentou,
Paralelamente o empresariado local
assentava baterias na defesa da indus-
trializacdo do DF, sem ter explicitados
(e quando o fez. o foi erroneamente) os
planos dessa mdusmallzacao

Planos interiros. como a Geoeco-
nomica e o Entorno do DF. sem
discutir-lhes meritos ou desmeritos.
foram parar na lata de lixo da historia.
sem que o problema da  divisdo
regional do trabalho fosse sequer
tocado. i

Nessas condi¢ées a economia do
DF chega aos tempos atuais, como um
estimulante quebra-cabe¢as, em que
se tem de um lado uma economia ter-

“cjaria_que desfruta de uma das mais

elevadas rendas “'per capita’ do Pais e
uma economia-sombra. feita de mal-
cozidos segmentos agropecudrios, de
industrializacdo, - todos_  eles em
ebulicdo na  caldeira de um mal-
construido processo de metropoli-
za¢ao. Fsses sdo porém assuntos para
0 proximo meés.



