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9 Brasiliaeo
problema urbano

O professor José Carlos de Figueiredo
Ferraz, que alia a seus conhecimentos aca-
démicos a experiéncia adquirida quando
prefeito de S&o Paulo, chegou a Brasilia. a
convite do governador José Aparec:'n de
Oliveira. Ele vem ajudar a equacionar un..dos
problemas mais agudos do Distrito Federal e
do Brasil, o da urbanizacéo populacional, ver-
tiginosa ¢ desordenada. Scb sua coordenagao,
devera ser organizado e realizado em setembro.
na capital do Pais, um seminario nacional, com
observadores internacionais, sobre a situacao
dos grandes centros urbanos.

O assunto é familiar ao prof. Figueiredo
Ferraz. Quando ele ficou a frente do governo
paulistano, inverteu o slogan ufanista, de que
S&o Paulo ndo podia parar, para proclamar
que a cidade precisava parar de crescer., Hoje
em dia. em varias partes do mundo. efetuam-se
congressos para debater o tema das mega-
lépoles. O fendmeno é, sem duvida, mais grave
nos paises subdesenvolvidos, mas preocupa
também nacdes ricas, como o Japdo — quetem
o segundo ou o terceiro Produto Interno Bruto,
apos os Estados Unidos, e rivalizando com a
Unido Soviética. '

Anos atras, sob o governo de Massayoslhi
Hoira, falou-se na elaboracao de um plano para
transferir, medidante varios tipos de atrativos,
parte das populactes dos grandes para os
pequenos centros urbanos. Acontece que um
terco dos habitantes de Toquio, por exemplo,
nao dispde de saneamento bdsico.

No caso brasileiro, a questdo assume tons
dramaticos devido a espantosa rapidez com
que a populacéo brasileira, que ainda em 1940
se dividia entre 70% no campo e 30% nas ci-
dades, chegou a 1980 com essa proporc¢ao
trocada: 30% no Campo e 70% nas cidades. O
professor da Unicamp. Wilson Cano, em seu
livro “'Desequilibrios Regionais e Concen-
tracdo industrial no Brasil™ (1930-1970), apon-
ta como causas principais dos fluxos mi-
gratérios a miséria e a perversa estrutura fun-
diaria nas regides periféricas. a que se adi-
cionam as secas no nordeste, como as de
1951/53, 1958, 1966 e 1970. ¢ a intensificacdo
tecnolégica da agricultura, que reduz a neces-
sidade de mao-de-obra.

Sucede ainda que o atual sistema tribu-
tario, que entrou em vigor em 1967. reservou a
parte do ledo para o governo central, que
arrecada dez de um total de catorze impostos,
deixando apenas dois para os Estados e dois
para os municipios, isto é, o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre
Serv_igos_(lSS). Desse modo, os governantes
municipais dispdem de recursos insuficientes
para ampliar a prestacio de servicos acs novos
moradores, sobretudo quando chegam em
grandes quantidades e sem aviso prévio.

Nesse sentido, Brasilia é bem um exemplo e
dos mais clamorosos. Criada para sede dos
Trés Poderes e das representacdes diploma-
ticas estrangeiras, mas também como pélo in-
dutor de desenvolvimento do centro-oeste e de
integracao nacional, a nova Capital deveria ter
uma populacdo estimada em 500 mil habitan-
tes até o ano 2.000. Mas o caudal migratério
foi tdo poderoso que poucos anos depois da
fundacao, a taxa anual de crescimento de-
mografico elevava-se a quase 15%. Resultado é

que. hoje em dia, o Distrito Federal abriga
mais de um milhdo e seiscentos mil moradores.

Quando o deputado José Aparecido as-
sumiu o governe, ha um ano, defrontou-se com
uma série de problemas que a distincia sao
dificeis de imaginar e que constituem um
retrato em miniatura do pais. Apenas 25% da
populagdo habitam na area central, no cha-
mado Plano Piloto, onde a renda per capita é
sete vezes superior 4 de’ algumas cidades-
satélites, onde residem os restantes 75% O
déficit de moradias é estimado em cem mil
unidades. O desemprego atingindo mais de 60
mil trabalhadores. O lago Parano4 estd poluido
pelo lancamento de esgotos brutos. O aten-
dimento médico-hospitalar, o ensino, a se-
guranca publica, tudo defasado. E, segundo
projecoes da ONU, daqui a 14 anos. na curva
do século, a populacio do Distrito Federal es-
tara na casa dos quatro milhées de habitantes.

Essa perspectiva aumentou as preocu-
pagdes do governdor. que entfio se recordou do
encontro, ha meses, com o primeiro-ministro
da China. Zhao Zyiang. Na visita a Brasilia. ele
ouviu do governador as providéncias que vinha
adotando para enfrentar esses problemas,
sorriu e proferiu um paradoxo: “‘Quanto mais
€xito o senhor tiver na busca de solucio para
esses problemas, mais eles se agravam'". Eraa
experiéncia chinesa, mas era também a ex-
periéncia brasiliense. Mal havia distribuido
cinco mil lotes para habitantes de favelas, aqui
denominadas “‘invasées’’, construirem casas,
em regime de mutirdo, soube que eles estavam
chamando parentes e amigos do nordeste para
virem receber terras de graca na Capital.

um encontro com o ministro do Desenvol-
vimento Urbano, Deni Schwartz, Aparecido
defendeu a tese de que Brasilia nio pode sal-
var-se sozinho nem por si mesma. Necessita da
vigorosa ajuda federal, no tanto no repasse de
recursos para melhorar a prestagio de servicos
publicos, mas para desenvolver a regido
geoecondmica de Brasilia, constituida por 80
municipios goianos e 13 mineiros. Esses
municipios. com uma area de 237.254 km?2.
uma vez dotados de meios econdémicos para
absorver a méao-de-obra migrante e de servicos
publicos para atender ao aumento da popu-
lagdo. poderdo servir de barreiras naturais ao
fluxo migratorio na direcio do Distrito Fe.
deral.

Evidentemente, ‘essa contencao € apenas
parcial, porque a solugéo so pode ser de dmbito
nacional. segundo a tese do governador do
Distrito Federal. encampada pelo ministro do
Desenvolvimento e pelo reitor da Universidade
de Brasilia, professor Cristévam Burque,, sob
a égide dos trés é que se realizara o Seminario
sobre Problemas Urbanos.
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