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Em todos os estados. federativos ou
unitarios, onde impera uma ordem
constitucional legitima, as leis que organizame
regulam a vida social em seus multiplos
aspectos promanam de autoridade com
representacdo politica, que inclui o poder de
legislar. Esse processo chama-se heteronomia.
Mas isto s6 ocorre — de forma legitima, repita-
se — quando se fundamenta na autonomia que
é o direito assegurado ao povo de uma
determinada unidade politico-estatal de
organizar-se e reger-se por leis proprias.

Na federacgdo brasileira, todas as unidades
que a integram tém autonomia politica para
eleger os seus representantes e 0s seus
governantes, a exce¢do do Distrito Federal.

Esta situagao, atipica no quadro federativo
brasileiro, remonta ao império e foi mantida em
quase todo o periodo republicano. Na vigéncia
da Constituicdo de 1946, a Emenda
Constitucional n° 02, de 03/07/56, assegurou a
autonomia plena do Distrito Federal, maig
tarde cassada pelo regime autoritario que
assomou ao pais. E inadmissivel, sobretudo nd
curso da redemocratiza¢do da vida politica
brasileira, manter-se a cassacdo desse
elementar direito de coletividade que habita o
Distrito Federal. X

As normas constitucionais vigentes
estabelecem que o governador é nomeado pelo
presidente da Republica e que ao Senado
compete legislar para o Distrito Federal sobre
materia tributaria, orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo. Ora, é um
absurdo que governo e legislador ndo sejam
representativos do povo, que vive o dia-a-dia
da cidade, seus problemas, aflicées e anseios.

Opor-se argumentos de ordem politica,
atendendo a uma suposta conveniéncia de um
relacionamento harmoénico entre o governo
federal e o da capital da Republica, como se
ouve a todo instante, para negar a pretendida
autonomia, ndo convence. Primeiro, porque
ndo necessariamente essa harmonia pode ser
alcancada pelo simples fato de o processo de
nomeacéo propiciar esse relacionamento ideal..
Segundo, porque os exemplos contrarios, ou
seja, de governos centrais e parciais dentro da
mesma unidade, colhidos em outros paises e
aqui no Brasil, afirmam a tese. Nestes casos,
governantes de unidades distintas dentro do
mesmo territorio, pertencentes a partidos
diferentes, podem até recusar a convivéncia
pessoal, mas ndo podem fugir a aplicacdo da.
lei, igual para todos, no que concerne ao
cumprimento de seus deveres reciprocos de
natureza administrativa e politica. ;2

A eleicdo do governador e da Assembléia
Legislativa ndo descaracteriza a unidade em
questdo como Distrito Federal. Alias, ela ja
ostenta a feicdo juridico-constitucional de
estado. :

Quanto a divisdo territorial, esta sim, é
inconveniente para o Distrito Federal.
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