Louvével, oportuna e - por que néo

dizer? - corajosa, a iniciativa da Secre-

taria do Governo do Distrito Federal;-em
trazer a publico o conteddo das conferén- |

cias, debates e resolugdes do | Semindrio
de Planejamento Governamental do Dis-
trito Federal, realizado de 21 a 26 de
novembro de 1976.

No momento em que se insinuam
melhores perspectivas de participagéo da
sociedade no processo decisério gover-
namental, na esteira da redemocrati-
zagio,e que um novo Governo se
inaugura, nada melhor que dispor, no
caso de Brasilia, do farto material do 1 SE-
'PUAG para descortinar novos horizontes

também para a capital do pals. Poucos.

temas, aligs, ficaram, naquela oportu-
nidade, fora dos debates. A Unica ressal-
va que se lhe pode fazer, talvez, & a de
que ndo logrou uma representatividade
entre ‘os participantes, condigna com a
termentagéo de liderangas que a cidade
j6 oferecia. Apesar do esfor¢o, ainda foi
um encontro relativamente "reservado’.
Mas |4 discutiv - se a questdo da re-
presentagdio comunitdria do governo
local, a organizag@o politico - adminis-

trativo para o GDF, a questdo de escala

local, metropolitana e regional de Bra-
sflia, a controvérsia sobre a industria-

- lizagdo etc. Cabe, agora, pois, intensificar

esses debates, alargé4 - los sobre um con-
tingente maior de liderangas, transmiti-
los as esferas de governo (local e da
Unido), buscando maior ' repercusdo e
refinamento sobre as vérias matérias

abordadas e atingir, enfim, grau maior de
- consenso sobre as diretrizes que deverédo

nortear a acGo governamental do GDF. Al
ent§o, ndo s6 se ter4 democratizado o
processo decisério, como se terd soter-

rado, nos escaldes superiores do Gover- -

‘no, a avers&o ainda nutrida pela criagdo
de uma représentagio  politica em
Brasilia. ‘
Nesse sentido, e grato pelo convite do
Governo do Distrito Federal para que
coordenasse os trabalhos relativos ao

desenvolvimento e¢onémico e social de
Brasilia, tomo a liberdade de transcrever
as resolugdes finais aprovadas por aquela
comissdo de | SEPLAG (e ora publicada
pelo GDF) prometendo aprofundar alguns
comentérios noutra oportunidade.

N&o poderia porém, deixar de assi-
nalar as que me parecem ser as recomen-
da¢des mais importantes dessas reso-
lugBes:

- "A elaborag¢d@o de um Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social para o
Distrito Federal, compatibilizado- com o
Programa Especial da Regido Geoeco-
némica de Brasilia”.

- "A incorporag¢do do referido plano

"como projeto federal prioritério, junto ao

Plgvno Nacional de Desenvolvimento (PN-

- "Criagdo de um Fundo de Desenvol-
vimento da Regiio Geoecon8mica de
Brasilia, sob a égide do Governo Fede-,
ral”, e que bem poderia substituir o
tradicional mecanismo das transferéncias
or¢gamentdrias da Unido e o préprio FUN-
DEFE.

Essas trés recomenda¢des configuram,
em parte, a tentativa de fazer melhor jus
¢ imagem da cidade planejada que goza
(inadvertidamente) Brasilia. De outra
parte, respondem 3 almejada “federa-.
lizagGo" da cidade, e ao cumprimento de
sua vocagdo ecumanica de integragdo
nacional. Com efeito, o grande dilema’
contemporéneo ‘de Brasilia é o da con-
solidacGo de sua escala regional, a qual
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poderd ocorrer nd medida em que a

cidade, seu Governo e a prépria Unido

Brasilia para um contexto territorial mais
amplo. Destarte, talvez venha a funcionar
mais como canal de irrigagdo de progres-

| so e desenvolvimento sobre seu entorno,

do que como ‘dreno de energias es-
coadouro de frustrages. Al estd o lamen-
tével exemplo do Velho Distrito Federal,

_|tragando _indigestamente toda a sua

periferia e cuja reedicdo devemos evitar,
a qualquer prego, enquanto houver tem-
po.
Uma visdo de conjunto, porém, sobre
os problemas, de Brasilia e as alterna-
tivas para suas solugdes, pode ser melhor
apreendida do préprio SEPLAG. Ei - los,
textualmente como predmbulo. para
reflexdes de liderangas locais, de téc-
nicas e dos futuros governantes.

PROBLEMAS FUNDAMENTAIS

1 — Taxa excessiva de expansdo
demogréfica derivados dos intensos
fluxos migratérios que demandam a
Capital da Repdblica.

2 — Estrutura produtiva pouco eficien-
te e pouco diversificada em contraste com
o equipamento social urbano privilegiado
existente, notadamente, no Plano Piloto.
' ]

3 — Oferta inadequada de empregos,
com prejuizos & pretendida estabilidade
social e politica dd cidade.

4 — Ocupagdo desordenada do solo
metropolitano @ regional, com reflexos
negativos sobre os custos sociais e pri-
vados da urbaniza¢do e sobre a inte-
gragdo da regido geoecondmica de
Brasilia. b

5 — Insuficiéncia do sistema de pla-
nejamento no Distrito Federal e ade-
quado apoio institucional para a adminis-
‘tragdo do desenvolvimento metropolitano
e regional. \

6 — Auséncia de diretrizes precisas do

 Governo Federal e debilidade da arti-

culago do Governo do Distrito Federal,
com esse nivel de Governo.

\
ESTRATEGIA BASICA

Fortalecimento da capacidade de
planejomento do 'Governo do Distrito
Federal em articulagGo com o Governo
Federal, no sentido de contribuir para a
consolida¢do de um modelo de ocupagéio
equilibrada das escalas, local, metro-
politana e regional de Brasilia, compa-
tivel com a condi¢éio de com a sua fungdo
de Capital da Republica e pélo indutor do
desenvolvimento do Centro Oeste.

MODELO ECONOMICO

O modelo econémico a ser adotado,.

' tanto no Distrito Federal como na Regido-

Geoeconémica de; Brasilia, deverd pri-
vilegiar os aspectos sociais do crescimen-
to econémico, especialmente no tocante &
absor¢do de mdo - de- obra, através do
incentivo & atividade e técnica de pro-
dug¢do que garantam efetiva integragdo
social e politica né'sta 4rea.

RECOMENDAGOES ESPECIFICAS PARA

SOLUGAO. DOS PROBLEMAS -»EVIDEN-.

CIADOS o

PROBLEMA n° 1 - Taxa excessiva de ex-
pansdo demogréfica derivada dos inten-
sos fluxos migratérios para Brasilia.

extravasarem as |respofisabilidades de”
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ESTOES CRUCIAIS

CCRRCIC

SUGESTOES

& - Continvidade @ infensificagdo, em
carGter permanente, do Programa Es-
pecial da Regido Geoecondmica. de
Brasilia. : : A

b - Examinar com o Governo Federal,
uma politica de transferéncia dos érgdos
tederais para Brasilic de modo a manter
aqui os setores de decisdo superior e

|- aqueles .indispenséveis do. seu exercicio. .

- Estabelecimento de um Fundo de
Desenvolvimento da Regido Geoeco-
ndmica de Brasilia, sob a égide do Gover-
no Federal, destinado ao financiamento
das agdes puiblicas e ao incentivo & im-
plantagéo de projetos empresariais en-
quadrados na estratégia preconizada.

d - Maior articulagdo entre o Sistema de
Planejamento do Distrito Federal e os ér-
gdos federais que tém atuag¢do nos &m-
bitos nacional e regional, visando & com-
patibilizagdo de politicas e agdo conju-
gada nos planos local e regional.

e - Fortalecimento dos atuais mecanis-
mos de coordena¢do da agdo publica na
Regido Geoeconémica de Brasilia e no

forma a submeter os
publicos a criteriosa avaliagdo.

f - Melhoria do equipamento social ur-
bano das cidades periféricas ao Distrito
Federal, em a¢do articulada do Distrito
Federal, Unido, Estados e Municipios.

g - IrradiagGo cos nucleos urbanos

bdsicos da regido, | consagrados pelo
Programa da Regido Geoecondmica de
Brosilia, de todos os beneficios conce-
didos pelo Governo Federal ao Distrito
Federal, notadamente pelos Ministérios
da Area Social, e voltados para popu-
lagdes de baixa renda, como PRONAN
etc. . ‘
. Problema n®. 2 - Estrutura produtiva
pouco eficiente e diversificada, em con-
traste com o equipamento social urbano
privilegiado, notadamente no Plano
Piloto. "~

Sugestdes.

a - Formulagdo de um programa de
levantamento e promogdo de oportu-’
nidade de investimento no Distrito Fe-
deral,com énfase no setor tercidrio e ex-
tensivo aos setores Agricola, Extragdo’
Mineral e Industrias de: Transformagéo,
definindo - se um grupo responsdvel pela
implantagéo dos projetos; especialmente
quanto aos dois ultimos ‘setores.

b - Sele¢do da tipologia de industrias
mais adequadas ds particularidades do
Distrito Federal.

¢ - Assisténcia técnica e financeira as
empresas instaladas ou que vierem a se

instalar no Distrito Federal e em sua
regiGo. ' St -
d - Criag¢do da Carteira de Desenvol-

vimento do Banco Regional de Brasilia,
permitindo opera¢des favorecidas, de
médio e longo prazos, sendo - lhe trans-
terida a responsabilidade de aplicagdo
dos recursos do FUNDEFE.

e - Reafirmagdo da necessidade de um
“cinturdo agricola”, limitrofe ao Distrito
Federal, de modo a estimular a drea de
produg¢do primdria de interesse do Dis-
trito Federal e conter a nucleag¢do urbana
desordenada e nitidamente especulativa.

f- Elaborag¢do e impleméntagdo de
“abastecimento dé horftigranjeiros-para o
Distrito Federal. )

g - Incentivo aos programas de criagdo
de cooperativas desenvolvidas pelo
Governo Federal.

h - Sugestdo ao Governo Federal da

D-F

Distrito Federal, em seus vérios niveis, de
investimentos | ( ao '
. de influéncia, visando a estabelecer

 cionais.

plano de produg¢do, comercializago e |
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reformulagdo dos critérios de cobranga
do ICM, no sentido de que seja feita no
estdgio final da comercializa¢éo.

i - Elaboracdo de estudos para plantio
de drvores frutiferas em parques publicos

e ao longo : das rodovias, bem como.

desenvolvimento da piscicultura nos
lagos do Distrito Federal e da regido de
influéncia de Brasilia.

i - Elaborag¢do de estudos para revisdo
-do sistema .de concessd@o--dos.-servigos

de transportes coletivos, tendo em vista

sua melhor eficdcia. :
k - Privilegiar a implantagdo e a pro-
mog¢Go de sistemas de transportes co-
letivos. .
| - Aceleramento dos estudos para a
implantagdo de ciclovias no Distrito
Federal. ' v ’
- Problema n©. 3 - Oferta inadequada de
empregos, com prejuizos & pretendida
estabilidade social e politica da- cidade.

Sugesf&es..

a - Formulagdo de uma politica de em-
prego para o Distrito Federal e sua regido

mecanismos de apoio 4 sua oferta no
meicado de trabalho. .

b - Definigdo de responsabilidade, no
émbito do Distrito Federgl,_guamg)lp im-
plementagio da politica - empregos,
ampliando o alcance atual da Secretaria
de Servigos Sociais.

¢ - Raciondliza¢do do ritmo de obras no
Disirito Federal com o intuito de esta-
bilizar o mercado de trabalho.

d - Criagdo de programa de treinamen-
to de mdo -de - obra rural, indispensdvel
ao desenvolvimento das dtividades a-
gropecudrias da RegiGo Geoecondmica
de Brasilia.

¢ - Incentivo d criagdo de Centros de
Treinamento voltados especialmente
pard a melhoria e reorientagdo profis-
sional dos trabalhadores da construgdo
civil -

f - Criagdo de condigSes para a - e-
Jevagdo do nivel cultural da populagdo do
Distrito Federal, sobretudo nas cidades -

- satédlites, em substitui¢do & importag¢do

episddica e dispendiosa de grandes es- -
petdculos. S

g - Incentivo d criagdo de nicleos ar-
tesonais, ocupacionais e manufotureiros
como. forma de preservagdo de valores
culturais brasileiros e de incremento da
renda familiag.

h - Cria¢So de um Sistema Estatistico, a
cargc do Distrito Federal, para acom-
pohhamento do nivel de empregos, por
RegiGo Administrativa.

i -Estimulos d criagdo e participag¢do de
Associagdo de Moradores no processo de
integragdo social nos nicleos habita-

Problema n® 4 - OcupagGo desorde-
nada do espag metropolitano e regional,
com reflexos negativos sobre os custos
sociais e privados da urbanizagdo e sobre

" a integragdo da Regido Geoecondmica de

Brasilia. :
SUGESTOES

d - Solucdo definitiva para a questdo
fundidria do Distrito Federal, no sentido
da incorporagGo da drea ainda néo de-
sapropriada.go patriménio publico local,
para permitir a uniformizagdo,. a disci-
plina, o controle da posse e o uso da terra
para fins urbanos e rurais.

b - Realizagdo de estudos com vista ao
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maior adensamento populacional das
déreas urbanas do Distrito’ Federal, com
destaque para o Plano Piloto.

¢ - Formagdo, pelo Distrito Federal, de
um estoque de terras na sua periferia, es-
pecialmente nas dreas de maior presséo
imobilidria ou populacional.

d- Aprovagdo de um Plano de Ocupagéo
do Solo do Distrito Federal, com clara
evidéncia dos usos que se lhe pretenda

__conferir e énfase A ordencg¢do espacial

das dreas destinadas ao uso industrial.
. e - Institui¢gdo de legislagdo que in-
troduza, no Distrito Federal, o mecanismo
da tributagdo progressiva como deses-
timulo A ociosidade de lotes localizados:
em dreas com adequada infra - estrutura
urbana. B

f - Reorienta¢do da politica comercial
da TERRACAP, no sentido de facilitar a
implantagGo de programas habitacionais.

g - Descentralizagdo do Poder Exe-
cutivo, local e federal, através da re-
gionaliza¢do de suas agéncias de ser-
vigos. '
~ h -Estabelecimento de um processo de
planejamento ordenado e integral, para a.
abertura de novos conjuntos habita-
cionais. )

i - Exigéncia de certidGo negativa de
propriedade de imdveis no Distrito Fe-
deral, para os candidatos a licitagSes de
terrenos residenciais da TERRACAP.

Problemas n® 5 e 6 - Insuficiéncia do
sistema de planejamento, no Distrito
Federal, e adequado apoio institucional
para a administragdo do desenvolvimento
metropolitano e regional.

- Auséncia de diretrizes precisas do
Governo Federal e debilidade da arti-
culagdo do Governo do Distrito Federal
com- esse nivel de governo.

' SUGESTSES

a - Elabora¢do de um Plano de Desen-
volvimento Econémico e Social para o
Distrito Federal, compatibilizado com o
Programa Especial da RegiGo Geoeco-
némica de Brasilia. '

b - Postular a incorporagio do Plano de
Governo do Distrito Federal, como
projeto federal prioritdrio aos Planos
Nacionais de Desenvolvimento.

¢ - Fortalecimento e aperfeigoamento
da Secretaria do Governo do Distrito
Federal como drgéo central do Sistema de
Planejamento e de Coordenag¢do Geral.

d - Enfatizar os aspectos de controle e
avaliagdo no processo de desenvolvimen -
to.

e - Criagdo de instrumentos de arti-
culagGo entre populagdo e governo, com
vista & democratizagdo do processo de

planejamento.

f - Funcionamento e reformula¢do do
Conselho de Desenvolvimento Econd-
mico, previsto na Lei n® 4.545/64.

g - Transferéncia das atividades de pla -
nejamento fisico do Distrito Federal para
a Secretaria do Governo.

h - Promog¢do de encontros periddicos
sobre o planejamento governamental.

i - Defini¢Go de responsabilidades mais
precisas, quanto A& administra¢do dos
negdcios da industria e do comércio no

_ Distrito Federal.

i - Definigdo, por parte do Governo do
Distrito Federal. de uma politica salarial
adequada ao fortalecimento dos nucleos
de planejamento do Governo. '

k - Velocidade no exame das recomen -
dagdes do | SEPLAG, para evitar que as
mesmas percam substéncia e oportu-
nidade e que se utilize o convénio
GDF/SEPLAN no sentido de desenvolver
os estudos: sugeridos pelo encontro.
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