Quais sio as questées?

PAULO CESAR TiMM

Dentre as varias questdes controver-,

tidas sobre Brasilia, destaca - se, so-
bretudo, a do financiamento do Setor
Pablico local. Este jamais logrou suprir -
se dos recursos indispensaveis ao custeio

de suas despesas correntes, isto é, ao seu_

meto funcionamento, sem falar nos dis-
péndios de capital, indispensaveis numa
cidade em construgao. Dotado de
onerosa estrutura administrativa, mon-
tada para satisfazer as necessidades de
representagdes interna e externa do

Governo Federal, bem como para servir:

de modelo para o resto do Pais, o Gover-
no do Distrito Federal resvala siste-
.maticamente para o amparo financeiro
da Uniao. Nao dispde de recursos su-
ficientes para desincumbir - se de suas
fungdes, e, muito menos, para concluir a

estrutura fisica da ‘cidade. Gasta per-.

manentemente mais do que arrecada.

A origem dessa situagao é muito sim-
ples: teoricamente, a arrecadagao a nivel
nacional é fun¢ao da capacidade ar-
recadadora da Unizo e esta, fungzo do

nivel de renda da comunidade. Nao pode

haver imposto sem produto, nem pro-
duto sem esforgo produtivo, sendo ainda
o Imposto a contrapartida devida aos
servigos prestados pelo Estado.
Esse principio geral rege qualquer sis-
-tema tributario, ressalvando - se os casos
particulares relativos a subsidios e trans-
feréncias. Mesmo um modelo de fe-
deragao centralizada como no Brasil, on-
de a Uniao praticamente monopoliza o
direito de tributar, devolvendo aos Es-
tados uma cota parte corres?ondente. o
. esforgo produtivo respectivo € ao mesmo.
tempo, critério de redistribuigao e fonte
de estimulo desenvolvimentista.
Brasilia, entretanto, é um caso 2 parte
nessa histéria. Sua fungao urbana ba-
sica, como sede politico - administrativa,
¢ a oferta de sua hospitalidade, mo-
numentalidade e seguranga ao governo
da nagao. £, uma cidade excepcional,
o paradigma’ de capital federal, nao
apenas lhe determina a origem, mas
também o tamanho funcional e o des-
tino. Nesse sentido, as proprias fungdes
produtivas da cidade emergem para
‘atender uma demanda, qS e poderiamos,
parafraseando  KEYNES, chamar de
autdnoma, a qual deriva do pagamento
ao funcionalismo piblico. E sobre de-
manda pré - existente desdobram - se as
atividades econdmicas empurrando a
renda e 0 emprego a um nivel superior ao
ponto de partida.
Como resultado desse processo con-
forma - se uma situa¢ao muito peculiar.

O tecido urbano vai se reproduzindo com -

fun¢des cada vez mais complexas e de
certa forma negadoras da exclusividade
paradigmatica como sede de governo. A
cidade, enfim, cresce e se torna -cada vez
maior do que a Capital. Nao obstante, a
condigao de civitas, como parte do todo
urbano, lhe demarca, restringindo - lhe
feigbes, impedindo - the certos passos.
Pressionada, entao, a cldade, tanto
por fungdes que lhe foram programadas
pelos criadores e que nao se projetam
sobre a arrecadagao do GDF porque de
al¢ada federal, quanto por outras que lhe
sucedem como criatura, mas que nao
desembocam em intensa atividade
produtiva, acaba desequilibrando - se
financeiramente restando - lhe o concur-
so da Uniio para poder sobreviver. Com
efeito, anualmente,’ a Uniao transfere
para o GDF o equivalente a 50% do seu
orcamento, dai advindo a pr6 chamada
dependéncia financeira do GDF. Levan-
do - se ainda em conta que tais trans-
feréncias destinam-se crescentemente ao
custeio desse governo, .referida depen:
déncia se torna mais aguda ainda.
Finalmente, sabendo - se que a relagao
gastos governamentais per capita em
Brasilia é bastante superior a da cidade
de Sao Paulo, a qual € por sua vez a mais
alta do pais, nao é dificil concluir, 3
primeira vista, que Brasflia é uma cidade
cara e economicamente desaparethada
para desincumbir - se de suas fungdes:
_ Porém, analisando - se mais deti-
damente essa problematica, descobrem -
se algumas ponderagdes a esse racio-
cinio. Em primeiro lugar como centro dé
atragao de fluxos migratdrios internos,
em virtude de sua condigao de capital da
Repiblica, Brasflia incorre em gastos in-
calculaveis em habitagao, saneamento,

- sa(de e educagao. Seu déficit or¢amen-

tario, coberto com as Transferéncias da
Uniao. nesse caso, é o prego que se
obriga a cobrar para presérvar uma
imagem de coesao social interna. Em
segundo lugar, Brasilia é uma das
poucas grandes cidades na qual, talvez
pela agilidade da administragao local,
criada sob entusiasmo de sua constru¢zo
acelerada e com fins especificos de erigi-
la independentemente dos vicios dos or-
gaos federais, nao ha tradigao de inter-
venqao ftederal. Ou seja, tudo o que se
realiza faz - se pelo GDF, enquanto no
Rio de Janeiro e Sao Paulo, por exemplo,
sao indmeras as agoes de organismos
federais e mesmo estaduais que aliviam
as responsabilidades dos governos
municipais. Ora, tais empreendimentos
14 acabam materializando - se em capital
social bésico incorporado ao patrimdnio
da cidade sem nenhum dnus do eréario
municipal.. Destarte, soem ser mais
baixas naquelas cidades as relagdes gas-
tos municipais/habitantes.

E com relagao a dependéncia da
Uniao, também ¢ possivel descobrir o
processo real que uma avaliagao ligeira
n3o se apercebe. Vejamo - lo a seguir.

A CONTROVERSIA DA “DEPENDE-
NCIA” i

E verdade, que existe uma rubrica no
or¢amento da Unido com o nome:
“Transferéncias ao Governo do Distrito
Federal’. E que isso é uma prerrogativa
do GDF, pois ndo se as registram, com

tal denominagdo, aos Estados da Fe--

deragio. [Esquece-se, no entanto, de

dizer que, se isto ocorre, € precisa-

mente pelo fato de que o Distrito Fe-
deral n20 é um Estado - membro. E um
territério federalizado que se corns-
titui como tal a fim de que umapro-
ximidade com o Governo Federal
nao cria situagdes de privilégio de
um estado sobre os demais. Deriva
sua criagdo do principio bésico do fe-
deralismo. E possivel, portanto,do ponto
de vista doutrinario, transferir suma-
riamente recursos da Unido ao Distrito
Federal, sem qualquer despeita por par-
te dos estados-membros. E da prépria
natureza do Distrito Federal recebé-los
sob essa rubrica. Mas o qua mais impor-
ta, no ¢ exatamente isso. O que importa
¢ que, na prética, a Unido transfere
recursos a todos os estados da Fede-
ragao, sob a forma de Fundos Especiais
(FDPI, FND, FNDU, FDAE e outros
tantos_comoda tangéncia, segundo cons-
ta, a metade do valor do orgamento da
Uniao), de Fundos de Investimentos para
o desenvolvimento das regides e setores
pouco desenvolvidos (Finor, Finam,
Fiset) e da prépria agdo dos 4rgdo$
federais (Superintendéncias, Elatrobras,
DNER. ministérios etc). E que isso
deriva do ndo-menos conhecido, estu-
dado e criticado processo de concen-
tragao fiscal pelo Poder Central. Em ter-
mos reais, portanto, todos os Estados
dependem da Unido. O que muda,
relativamente ao Distrito Federal, é que
a mecinica de transferéncias dg recur-
sos, ¢ feita de forma direta. Sem inter-
mediagdes por fundos ou superposigdes
institucionais de organismos federais.
Aqui impera soberanamente, e, aparen-
temente, até demais - a a¢3o dos 6rgdos
da administragido do Governo do Distrito
Federal, alimentada que é pela védlvula
das transferéncias do Governo Federal.
Destarte, ¢ compreensivel, que apare¢a o
orcamento do Distrito Federal sempre
preenchido pelas benesses da Unido.
Mas, é bom que se diga, isso, em px-
meiro lugar, é justo, pois que a comu-
nidade local ndo teria porque arcar com
o donus da prestacio de servicos cuja
demanda lhe ¢ relativamente alheia; em
segundo lugar, também é bom reiterar,
se fossemos contabilizar todo o processo
de transferéncias da Uniao aos Estados,
realizados através de fundos, etc, irfamos
verificar que o Distrito Federal néio ¢
mais dependente do que todos os demais.
Talvez, até, o seja menos. Bastaria, por
exemplo, passar a realizar as transferén-
cias para o DF através do FDPI ou do
FDAE, ou até mesmo de um Fundo
préprio - FUNDO DE DESENVOL-
VIMENTO DA REGIAO GEOECO-
NOMICA DE BRASILIA -, acessivel,

alids, nao s6 ao GDF mas a todas as
cidades de sua area de influéncia - e se
estumaria a propalada dependéncia. Q
DF ficaria numa situagao similar a que
estao, tanto os estados, como as grandes
cidades do Pais.

Finalmente, nao seria demais lem-
brar, ainda, que mesmo na situagao
atual, da evidéncia “nominal” da de-
pendéncia financeira, nao ¢ dificil ve-
rificar que o valor das transferéncias da
Uniao se equivale, com curiosa precisao,
ao Imposto de Renda arrecadado no
Distrito Federal. O que significa que se
levanta aqui um volume de receita fiscal
que corresponde exatamente as exigén-
cias da cidade, muito embora, parte des-
sa receita, no caso do Imposto de Renda,
sendo de algada federal, seja por ela
recolhido para posterior devolugao a
area local. Bastaria, elaborar uma Lei
Especifica sobre Tributagao no Distrito
Federal, dada sua peculiaridade ins-
titucional, fazendo com que o ‘valor
arrecadado do Imposto de Renda aqui
recolhido fosse creditado no mesmo valor
ao Governo do Distrito Federal e a si-
tuacao de dependéncia desapareceria.
" Aproveitando-se das transferéncias da
Uniao para o custeio da administragao
sem aperceber-se que isso é uma ma
utilizagao da elasticidade do orgamento
do GDF, esse governo costuma dizer,
diante das pressdes de seus funcionarios
por maiores salarios, (como por exemplo,
recentemente os professores e médicos):
*“Nosso or¢amento é inelastico. Depende
da Uniao”. Entretanto, precisamente
pelo fato de que existe essa valvula de
irrigagao, relativamente acessivel, que é
a Uniao, o Or¢amento do DF ¢ elastico.

Nos Estados, por exemplo, a demanda
por maiores salarios do funcionalismo
encontra sempre uma barreira no res-
pectivo orcamento dos Estados. Isso por
uma razao. ‘Embora dependam da
Uniao, ela sabiamente entrega a respon-

sabilidade pelo custeio - e ai estao os-

salarios - para as autoridades estaduais.
A Uniao ficam, basicamente, os encargos
de investimentos, os quais sao supos-
tamente articulados a nivel nacional
pelas prioridades do Plano Nacional de

Desenvolvimento. Dessa forma, ha uma-

rigidez nos orcamentos estaduais e
municipais para a absor¢ao de encargos
salariais mais elevados. Pois estes depen-
dem da arrecadagao estadual. No Dis-
trito Federal, como ja vimos, ocorre um
fendmeno inverso. Muito embora a
receita real por habitante esteja decli-
nando, visto que andava em torno de Cr$
466,00 em 1967 e hoje anda por volta de
Cr$ 364,00 - (e isto poderia ser um ar-
gumento de limitagao de recursos, ainda
que contraditorio, pois se deveria man-
ter, pelo menos, manter aquele nivel) -, a
Unfao jamais negou o seu apoio ao fi-
nanciamento do GDF. Fé-lo, inclusive,
deslocando recursos anteriormente des-
tinados ao investimento para assegurar o
pagamento dos salarios do pessoal. En-
quanto no perfodo 68/70 a participagao
das transferéncias para despesas corren-
tes situava-se em 74,6% em 71/73 pas-
sava para 78,3% e j4 no periodo 74/76
beirava os 80% (Quadro II). Pois bem,
qual o Estado que dispbe dessa elasti-
cidade ? Poder recorrer crescentemente
a Uniao para pagar seus funcionarios?

Mas, além disso, visto que o GDF
poderia argumentar que a Uniao estd
disposta a alterar esse quadro de pater-
nal complascéncia, a elasticidade do or-
¢amento tanto pode ser entendida em
sentido vertical - magnitude da receita -,
como também, no sentido horizontal, is-
to é, como varia¢ao nos diversos com-
-ponentes do Orgamento.

Vejamos, como exemplo, a” impro-
cedéncia do argumento da inelasticidade
no caso da greve dos professores no infcio
desse ano como ja tivemos oportunidade
de apontar naquela época. Nao deixa de
ser louvavel que a participagao dos
recursos destinados a Secretaria de
Educagao nos (iltimos anos, nao sé tenha
se elevado em termos’ reais, como tenha
se elevado na participagao relativa, den-
tro do orgamento pelo “Perfil do Ensino
no Distrito Federal”’, 1978 - editado pela
Secretaria de Educagao do DF, tem-se
que essa participagao passa de 17,3% em
1970 para 23,1% em 1977. Recorde-se
apenas, qu. essa melhoria revela apenas
a participa¢ao da SEC na execugao or-

camentaria do GDF, o que nao _é a mes-
ma coisa que os gastos efetivamente
realizados por esse Governo. Veja-se, por
exemplo, que a despesaglobal real tem
crescido mais do que a receita (Quadro )
e, amenos que 0 GDF esteja acumulan-
do uma divida tao grande como a divida
externa do pais, devem estar
havendo entradas nao computadas.
(Uma boa pista para os responséaveis
pelas contas do GDF talvez fosse a
verificagao do destino contabil dos re-
cursos auferidos com a venda de lotes da
TERRACAP. Outra, dos recursos do
FUNDEFE. Mas vamos ao que interes-
sa). Mesmo. tendo acrescido a partici-
pacgao dos recursos destinados 4 SEC no
Orcamento do GDF, isso nao significa
que nao possam crescer ainda um pouco
mais, se é que a isso conduzisse a de-
manda dos professores.- Afinal de contas,
tendo em vista que a despesa realizada,
ainda segundo o mencionado ‘' Perfil...” - !
em 1978 toi de Cr$ 1.448.477.721,00,
uma aceitagao da proposta de dupli-
cagao dos salarios dos 11.000 profes-
sores, cujos salarios médios mais encar-
gos nao devem wultrapassar Cr$
10.000,00, exigiria um .adicional de
recursos da ordem de Cr$ 110 milhves,
0s quais expressam uma porcentagem
inferior a 10% da despesa realizada no
ano passadc. .

CONCLUSAO

Concluindo, vale reforcar que tra-
tamos de evidenciar o caréter especifico
de Brasilia, como cidade, ressaitando -
seus efeitos, tanto sobre o requerimento
vultoso de - recursos para seu finan- |
ciamento, como para o fato de que, o
elevado volume de renda derivado do
funcionalismo piblico nao se traduz em
receita do governo local. A seguir,
procuramos mostrar que o resuitado
desse processo é 0 concurso sistematico
da Uniao no or¢amento do GDF. des-

_tacando, ainda, o fato de que tais trans-

feréncias destinam-se crescentemente ao

custeio da méquina administrativa do ,
Governo. Finalmente, nossa anilise
procurou demonstrar que, nao obstante
a evidéncia nominal de transferéncias da
Uniao ao GDF, as quais t€ém conferido,
até aqui notéria elasticidade, a seu or-
¢amento, o Distrito Federal talvez seja '
tao dependente da Uniao como os de-
mais Estados. O que existe de concreto é
uma forte centralizagao da capacidade
arrecadadora por parte da Uniao, e for-
mas variadas de redistribui¢ao desses .
recursos aos Estados, Territérios,

Municipios e Distrito Federal. sendo a

mecénica das transferéncias ao DF, o

que amplia equivocadamente anogao de

dépendéncia. \

Como proposi¢ao basica dessa analise |
aponta-se a para a necessidade de uma
legislagao tributaria especifica para o
DF, compativel com sua especificidade |
de Capital Federal. O ponto de partida
bem poderia ser o da transferéncia
automatica por parte da Uniao ao GDF,
<de um montante correspondente ao valor
aqui arrecadado do Tmposto de Renda.

O segundo ponto sobre o qual insis-
timos € de que isso nao se deve confundir
com os mecanismos de apoio da Uniao’
ao Projeto-Brasilia, tal como outros.
projetos de desenvolvimento regional em
curso.no pais. Aqui, nossa proposi¢ao é a
de que o Governo crie um FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DA REGIAQ

GEOECONOMICA DE BRASILIA,

acessivel a0s municipios dessa area, e ao
GDF, como principal instrumento de
apoio federal a politica de desenvolvi-
mento em Brasilia, sua area de influén-
cia.
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