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Agroindastria, solu¢ao
para o Distrito Federal?-

POLO AGROINDUSTRIAL?:
*No momento, o tema ‘industrializacéo versus emprego’
vem sendo amplamente discutido em Brasilia.
O que pretendemos com a presente série
de artigos é contribuir para o fortalecimento dos debates
em torno da matéria, pois acreditamos na relevancia
da participacdo coletiva para que se tornem
de dominio publico aquelas propostas
de solucdes consideradas viaveis e que
objetivam a resolucéio dos problemas
que mais afligem os aglomerados sociais
no chamado mundo em desenvolvimento”.

José Everaldo Ramalho

O acelerado crescimento demogra-
fico de Brasilia tem preocupado as
autoridades governamentais e pro-
vocado o debate, do qual participa
também a sociedade civil, em torno das
reais possibilidades de industrializacéo
do Distrito Federal com vistas a
atender a crescente demanda de em-
pregos na Capital da Republica e pe-
quenos centros urbanos limitrofes.

No quadro geral da problematica do
desenvolvimento econdmico e social do
Brasil, podese afirmar que o Distrito
Federal vé-se tomado pelas discussoes
de propostas de solucbes para as
mesmas disfungdes socio-econdmicas
existentes ao nivel das demais regides
brasileiras.

No contexto do desenvolvimento,
ndo ha como fugir, o problema da
oferta de empregos esta basicamente
vinculado as possiilidades regionais
de industrializagéo. .

No momento, no Distrito Federal, o
problema da industrializacdo.- e do
emprego ¢ discutido com predominén-
cia de duas correntes. A primeira de-
fende a manutencio de Brasilia,
conforme o plano inicial de Oscar
Niemeyer e Lucio Costa, apenas como
centro administrativo nacional, com
uma oferta de empregos predominan-
temente gerada pelo setor terciario, de
servicos. A segunda apresenta a possi-
bilidade, e para tal oferece estudos, de
industrializar o Distrito Federal pela
implanta¢io de inddstrias de medio
porte ndo poluentes. Argumenta, esta
segunda corrente, com a presenca de
empresas brasilienses de porte tdo
significativo que chegam a ser inclui-
das entre aquelas consideradas grandes
empresas nacionais.

O que pretendemos é apresentar
uma terceira proposta, argumentando
ser a mesma a solu¢cdo mais viavel e
condizente com a realidade soécio-
econdmica do Distrito Federal, inserido
na grande Regido Geoecondmica de
Brasilia, que seria a via da agroin-
dustrializagéo.

Assim, se devidamente planejado e
executado, acreditamos que o
desenvolvimento de Brasilia e da
Regiio GeoecondOmica via a agroin-
dustrializa¢do pode proporcionar
solu¢des para o problema da oferta de
empregos para as populagbes que se
deslocam de todos os recantos do pais
para a regifio, aliviando-se também o
fluxo migratoério para Brasilia.

Contrariando os planos iniciais de
constru¢do de uma cidade cuja finali-
dade unica seria a de dispor apenas de
servicos basicos para a manutencdo de
um centro administrativo para suporte
dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Estado brasileiro, o
crescimento acelerado de Brasilia nos
seus primeiros vinte anos provocou o
surgimento de graves disfun¢ées socio-
econdmicas no espago geografico que
constitui o Distrito Federal.

-Hoje sabemos que a decisdo de
implantar o Distrito Federal no
Planalto Central, o surgimento de
Brasilia e da Regido Geoecondmica
foram consequéncia natura! do
processo global de desenvolvimento da
economia brasileira. Ndo ha mais duvi-
da, Brasilia e a vasta area sob sua
influéncia direta surgiram como
decorréncia da etapa de crescimento e
consolidagdo do setor industrial
brasileiro a partir dos anos cinquenta:
tanto o crescimento e a diversificagéo
das atividades econémicas quanto a
intensificacdo das diferenciac¢des
espaciais provocou a necessidade de
interiorizag¢do do desenvolvimento,
proporcionando concretamente o
surgimento da Nova Capital.

om a construcdo de Brasilia toda
uma regido foi sacudida e incentivada
quanto as reais possbilidades de in-
tegracdo no processo de desenvol-
vimento global pelo qual passava o
pais. O imenso canteiro de obras que
surgiu no Planalto Central, por for¢a
da construgéo de uma nova capital fe-
deral, atram e empregou milhares de
marginalizados da forgca ativa de tra-
balho de outras regides brasileiras. De
inicio, o setor de construgdo civil
contribuin decisivamente para gerar
milhares de empregos no espaco
geografico destinado 4 instalacdo do
novo Distrito Federal e na sua circun-
vizinhanca.

Mesmo nos dias de hoje, como
representante do setor secundario, a
industria’ da construgdo civil ainda
presta inegavel contribuicio como
gerador de empregos em Brasilia.

Além da construcio civil, o setor
terciario, de servigos, cresceu
substancialmente em decorréncia das
novas exigéncias surgidas com a
consolidagéo definitiva de Brasilia.

Porém, tornase cada dia mais evi-
dente a incapacidade de o setor
secundério da construgio civil e do se-
tor de servigos absorverem a crescente
demanda por empregos gerada pelas
milhares de familias que para Brasilia
se deslocam.

Por outro lado, os fluxos migra-
torios em diregio ao Distrito Federal
ndo puderam e, nem podem, ser in-
terrompidos apenas com a promul-
gacdo de leis. Brasilia é, mais do que no
inicio de sua construcdo, pélo de
atracdo de populagbes marginalizadas
de outras regioes brasileiras. Contribui
para 0 aumento desses fluxos migra-
torios, decisivamente, a melhoria da
malha rodoviaria nacional e dos meios
de transporte e comunica¢es em geral
nas duas ultimas décadas, além do ni-
vel das remuneracgdes salariais ofereci-
das pelos governos federal e local, do
padrdo habitacional da cidade, e dos
servigos béasicos gratuitos tais como
complexos educacionais e hospitalares.

.Acrescente-se, ainda, a permanéncia
do sistema brasileiro de posse e uso da
terra que, hoje mais do que no passado
recente, volta-se definitivamente para a
modernizacdo acelerada do setor
primario, contribuindo para o aumento
crescente dos fluxos migratérios meio
rural/ centros urbanos.

Desta forma, é evidente que ndo
serd possivel absorver os milhares de
individuos que para a Regido
Geoecondomica se deslocam a procura
de novas oportunidades de ocupacéo, e
nem mesmo aqueles que ja constituem
a mao-de-obra excedente local, sem o
planejamento adequado de novas
estruturas de producdo geradoras de
empregos e voltadas para o aprovei-
tamento da potencialid ade regional que
é, ndo resta duvida, o desenvolvimento
da agricultura nos solos de cerrado.

O que as autoridades governamen-
tais e térnicos locais sabem, e ndo po-
dem negar, é que sera absolutamente
impossivel continuar gerando novos
empregos apenas contando com oOs
investimentos do subsetor de
construgdo civil, que a cada dia mais se
desativa, e com aqueles decorrentes
da ampliagéo e crescimento do setor de
servicos. A tendéncia manifesta do
subsetor de construgdo civil, no caso
do Plano Piloto e Cidades-Satélites, éa
liberagdo crescente de mao-de-obra. J&
o setor de servigos, que poderia consti-
tuir-se na op¢do natural absorvedora
da méao-de-obra liberada pela
construgdo civil, cresce oferecendo
ocupagdes que podem ser categorizadas
como subempregos e empregos apa-
rentes ou disfarcados. Acresca-se,
ainda, que 0s segmentos mais nobres
do setor de servigos desenvolvemse em
fun¢éo de tecnologia que exige méo-de-
obra cada vez mais altamente quali-
ficada. E evidente, pois que néo serdo
operarios lberados pela indistria da
construgao civil os profissionais em po-
tencial para ocuparem posigdes com a
acelerada modernizacéo do setor. Tudo
indica que, com a desativagdo do setor
de construgéio civil, seu destino serd,
infelizmente, a marginalizacdo na peri-
feria de Brasilia, poderdo contribuir
néo para o desenvolvimento regional,
mas sim para engrossar os grupos
sociais que, abandonados, nio tém
outra saida seno pressionar o governo
constituido e os demais grupos da
sociedade.

O Distrito Federal, portanto, tem
que encontrar, a exemplo das demais
regides brasileiras, solugdes para o pro-

blema do emprego e da industrializacio’

condizentes com a sua realidade, via-
veis de execu¢dio no quadrilitero sob
sua responsabilidade, e, se possivel, as
alternativas de solugdes propostas pelo
Governo do Distrito Federal deverio
contemplar a possibilidade de atuacéo
integrada com os governos dos Esta-
dos responsiveis pelos municipios
incluidos na area definida como Regido
Geoecondmica de Brasilia.

Em nosso entender, repetimos, a
solugcdio mais viavel e condizente com a
realidade sécio-econémica do Distrito
Federal e da Regiao Geoecondmica de
Brasilia, seria a via da agroindustriali-
zagdo.

Nos artigos que se seguirdo no
decorrer desta semana, e antes de
apresentarmos uma proposta concreta
de politicas para incentivar o desenvol-
vimento agroindustrial no Distrito Fe-
deral e na Regiio Geoecondmica de
Brasilia, teceremos algumas consi-

deracdes sobre as relacgies tradicionais:

entre a agricultura e a industria, sobre
as possibilidades de integracao entre
a cidade e 0o campo no mundo em
desenvolvimento, bem como a respeito
da potencialidade da produgao
agropecudéria nos cerrados.




