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{ viccdo de ndo ser possivel, “sem

‘governamental’, alterar o quadro

" que significa que a populacdo da
‘area quase que triplicou em apenas |
.20 anos, evidenciando o poder de
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JORNAL DE BRASILIA

| Em bus

“A concepcao urbanistica de.
Brasilia’ ndo foi decorrente - do
planejamento regional, mas de-

“veria ser a causa desse planeja-

mento” — registrou Lucio’ Costa

‘na cartarelatorio do projeto vi-

torioso do Plano Piloto de Brasilia.

" Segundo ele, ndo se podia conceber

que um moderno centro urbano

“‘viesse a se consolidar, no sentido

‘mais amplo, sem uma dindmica in:

“teracdo com a periferia. que lhe
“deveria servir de -suporte sécio-

economico. -

Lo ‘Um’a*grande"‘CIVITA” i
“dizia Lucio Costa — implantada
' num espaco  econémico e demo- |

grafico quase vazio, teria inevi-
tavelmente que desencadear um

processo. de profundas transfor-

macoes em sua regido de influén-
Binoh g , : e
. O urbanista defendia que ao se
pretender preservar Brasilia para o

exercicio ' pleno  de' sua funcdo,

basica de capital politico-adminis-
trativa e cultural, os governantes
da cidade teriam, naturalmente,

que se preocupar com o desenvol-
vimento . integrado da periferia do -

Distrito Federal.

:Técnicos da . Secretaria do
t Governo do Distrito Federal, con-
-tudo; lembram hoje que foi inevi-
tavel, mesmo com uma acdo, sis- |
tematica do Poder Publico, que o |

processo de regionalizacdo - de-

‘flagrado por Brasilia seguisse o

modelo - .centro-periferia, num

ptrimeiro momento, desarticulando |
“a fragil malha urbana pré-existen- |

te”, atraindo e centralizando, si-

- multaneamente, recursos humanos | |
.¢ materiais da propria regido e os
..gue ‘para ela poderiam convergir..| |

e Situacﬁo

- ¢Com isso, tiveram inicio .ten-
‘tativas: de reversdo da tendéncia |

concentradora de Brasilia, mas: as.-

sessores.do GDF frisam que em-

bora se pretendesse transformar g
capital em centro difusor e indutor
do_desenvolvimerito, “*pouco  mais
'se fez do que formulacées teoricas”.

"+ 'Entretanto; Brasilia continua
- exercendo um poder de atracdo ex-

tremamente forte. Para os' téc-
nicos , este fato fundamenta a con-

um  formidavel - empenho inter-
regional em que se insere a:capital.

P

a rede urbana d

_esses mun con-
m 4244872 habitantes, o

atracdo migratoria de Brasilia.
¢.'Por outro lado, dados da Com:

- panhia de Desenvolvimento do

Planalto Central (Codeplan), in-
dicam que a populacdo do Distrito

de 1.198 992 habitantes, quase um
mil, por cento de ‘aumento. em 20
anos; ritmo que coloca o DF, jun-
amente com Sdo Paulo, como os
aiores focos de atracdo migra-
toria do Pais. it

_ Problemas

| . A composicdo da estrutura da
‘| populacdo do Distrito < Federal, |
| para os técnicos do GDF, é um dos
aspectos mais importantes no es- |
~tudo. .das. caracteristicas demo-
_ graficas que provocam — e tende a
- ser mais forte no futuro - maiores
.pressoes na demanda de empregos;,
_privilegiando as faixas etarias mais

Jovens: .,

Estimativas feitas pela  Co-
deplan para 1973, assinalam que
63 38 por cento da populacdo do

.DF tinham menos de 25 anos e que

| 90 por cento situavam-se aguém

. jetiy;

‘dos” 45 anos. As mesmas fontes
_revelam ‘que os . percentuais  dos
grupos etarios entre 15:a 54 anos

‘sdo.de 54 41 Y%, situacdo que agrava

-] o quadro econdmico, ‘ja que em
|. virtude do modelo econémico

adotado para a capital, ndo ha pos-

‘| sibilidade de serem  gerados em:
‘| pregos suficientes ao atendimento
.| da demanda”, ¢omo assinalam as:
.| sessores da Secretaria de Governo.

.. Previsoes, mesmo as mais pes-
simistas , estimam que a populacdo:
do Distrito Federal continuara a

i| crescer a taxas superiores 4o ‘in-
/| cremento vegetativo. E provavel, |
'] reconhecem os dembgrafos, que es-
.Sa_expansao se processe - ainda
' que. nao .ocorram . fenémenos

aleatorios: no movimento, de
imigrantes ‘e se tomem medidas

mais restritivas quanto ao assen- |

tamento humano — em niveis que
ultrapassem, nos. proximos: dez

‘| anos, as possibilidades reais de-as-

sentamento-e as necessidades ob-
.do Distrito Federal.

Fatos

Para a secretaria do Governo do
Distrito Federal, seguindo-se. os;

‘padroes atuais de aumento. po-

pulacional e, consequentemente, de

investimentos, ‘o Distrito Federal

deixa de cumprir uma das fina-
lidades da mudanca da Capital,.
atenuando os desequilibrios intra e
interregionais, concorrendo até
para exacerba-los”. Desta forma, a
propria funcionalidade da Capital
sera posta em risco, se:acées eneér-

. gicas ndo agilizarem ‘a implenen- |
| tacao da e,stratégia politicoad- |
| ministrativa adota

a atualmente.
E necessario um compromis-.

al que em 1960 era de 141.742 |-
habitantes, est4 em 1980 em torno |
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so fortemente responsavel com o
futuro desta Capital e de sua gran-
- de periferia , pois se Brasilia tende a
ser ‘o espelho do pais, o Brasil ndo
escapara também de ser; no dmbito
socio-politico, o reflexo de sua
Capital. = g ;
2. Até os dias atuais o crescimento
“demografico do DF foi superior ao
«crescimento  econdmico,- pelo
menos;, ‘desde quando teve inicio o
:processo.de desaceleracdo da cons-
“trucdo 'civil”. A natural conse-
quéncia de tal descompasso foi o
‘aparecimento do desemprego
aberto, nos nicleos periféricos, e do

.Nos: . proximos
madas as pr visoes
mantid

es

~gerar empregos a uma taxa su-
perior ou .igual & do crescimento
del rafico, tendo que expandir
excepcionalmente o setor terciario,
0 que seria impraticavel por falta
.de demanda, e manter um equi-
librio social indispensavel ao exer-
icio normal dos Trés Poderes da
Republica. S :

‘*+* ‘Para o secretario do Governo do
Distrito- Federal, so: existe uma
saida que possibilitaria a alteracdo
desse quadro: o desenvolvimento
integrado’ da regido geoeconémica
“'do Distrito Federal, composta de
mais de 100 municipios, com a im-
plantacdo de algumas medidas e
programas que compdem o0 es-
quema politico do Governo Aimé
Lamaison, atinente a essa pro-
‘blematica. ; e

damentais na acdo governamental
— diz ele - os _problemas de
desemprego e a demanda excessiva

| do Distrito Federal tenderdo a um
agravamento, aproximande-se do
catastrofico. e

Prioridade, L

trito. Federal, disse estar convic-
‘to de que a politica de desenvol-
vimento regional da area influen-
ciada por Brasilia — ‘‘de interesse
imediato dos Governos da Unido,
do DF e dos Estados de Goias e
‘Minas Gerais” —_ imp6e-se como:
prioritaria. S !

fortalecimento dos municipios da
‘Regido Geoeconémica do. Distrito
Federal tornou-se um imperativo,
“na medida que o aumento do fluxo
migratorio, resultado da. atracdo
exercida por Brasilia, vem criando
verdadeiro impasse no processo de
absorcao de mao-de-obra e impon-

Federal”. L

E na tentativa de minorar os.
-problemas que enfrenta o Distrito
Federal no setor ide ‘habitacdo,
saude, educacdo, transportes ur-
banos dentre outros ;o Governo do
Distrito Federal acaba de executar
.um projeto que se propés a levan-"
tar o potencial existente em diver-
sas localidades ‘que compGem a
Regido Geoeconémica de Brasilia
objetivando  melhor . articular . as
acoes do setor publico.. .. G

0 levantamento  das Poten-
.cialidades dos Municipios da
Regido. Geoeconomica. de Brasilia,

Setores Sociais' da  Diretoria de

‘realizado, ‘nessa primeira fase, em
11 municipios da periferia do.Dis-

trito Federal: Cristalina, Formosa,

:‘Tl.u_.ziétgi-a,’ijad_r‘,e - Bern »
.Abadidnia, Alexdnia, Pire Opolis ',

~sado,

. desemprego disfarcados, no Plano
' Conforme pesquisa procedida |- BHato, o o :
pela Universidade’ de Brasilia, a |

; | Codeplan no tocante & infraes-
acdo dos municipios ~inte- |

“ dados abrangendo a situacdo geral

.. —:.Sem essas mudancas fun-

 pelos equipamentos comunitarios |

O secretario do Goveruo do Dis- {

‘Sendo assim , ele salientou que o

do pesado 6nus social ao Distrito

elaborado  pela Coordenacdo de !

- Planejamento .da. Codeplan, foi |

0 3 I

'Coru}mba de Goias, Cabeceiras,
Sdo |Jodo d'Alianca (todos em
Goia%). e Unai (MG).. :
Esse estudo . concluido ano pas-

detectou as potencialidades
de cada um desses: municipios,
considerando suas peculiaridades e
vocacdo para o Desenvolvimento
Regional. Com o . fortalecimento
desses municipios, através de in-
vestimentos. prioritarios, espera-se
‘maior apoio ao Distrito’ Federal,
‘em relacdo ao seu abastecimento, |
com | menor dependéncia: de seu
equipamento. .urbano, -ora  supe-
rutiligado; em virtude da auséncia
de servico social bas
vlocalidad‘es;w B
- O diagnostico

apresentado pela

trutura urbana e social  dessas
localidades ‘assi

'}aca  desse projeto

cargo de uma equipe pécnigﬁa{*cons-
-tituida de economistas, enge-|.

nheiros, sociologos, arquitetos,
_geografos, assistentes sociais e
académicos. : -

O trabalho

|

! _ :
O/ trabalho elaborado por . essa
equipe consistiu na realizacdo de
pesquisas e sistematizacdo de

desses municipios. Foi realizado |
em trés grandes etapas: a primeira,
“coleta, de informacées”, com a
analise de todo o material dis-
ponivel sobre a cidade e a regido,
baseada em coleta de dados
secundarios nos orgdos publicos,
agéncias de informacdo, insti-
tuicoes particulares detentoras de
dados; pesquisa primaria junto aos
: ecimentos = comerciais, in-
dustriais e bancarios; entrevistas
-com lideres e membros. destacados
da cg?munidade. : :

- Posteriormente, houve a analise.
‘dos dados existentes, compreen-
dendo o confronto entre as diversas
fontes, critica, sistematizacdo e or-
ganiz;acéo do material conseguido.

| um conjunto de potencialidades,’

A terceira etapa compreendeu
na producdo de um relatério inter-
mediario, discussdo da analise par-

rcial de cada setor e redacdo do
‘Relatorio Preliminar — submetido
& apreciacdo dos consultores e da
_Secretaria do Governo,

Com base nas modificacées e
sugestoes no Relatorio Preliminar:
e nas tentativas qualificadas com

- membros da comunidade, foi
elaborado um diagnostico global
da realidade do municipio, onde
sdo abordados os principais
problemas e entraves ao desenvol-
.vimento local e regional. Em cima
desse diagnostico, sdo apontados

em ordem decrescente de priori-:
dades que poderdo ser desenvol-.
vidas a curto, médio e longo
=1 ssim como a possibilidade.
uma ‘“malha” b
stino ao D

Metodologia
- O trabalho elaborado pela Com-
panhia de Desenvolvimento do
. P}analto Central (Codeplan) é um
diagnéstico vertical desses 11
municipios, abrangendo. todos os
seus problemas na area econémica
e social, inclusive com estudos das
suas infra-estruturas urbana e
rural . .
. A cada um desses municipios
foi destinado um volume, em
separado, do trabalho que esta
sendo publicado por etapa.

-0 “Estudo das Potencialidades
dos Municipios da  Regido
Geoeconémica de Brasilia”, titulo
dado a cada um dos volumes do
trabalho, é aberto com o item
“Caracteristicas Gerais”, onde  é
feito um breve historico da origem

e formacdo da cidade objeto de
analise, com o6 destaque das fun-:
- ¢coes que ela exerce em termos
microregionais, regional e 'esta-
dual, aléem de destaques para a sua
localizacdo, relevo, clima, vege-
tagdo e hidrografia. :

municipio, com -a evolucdo. da
"populacdo, estimativas do cres-
cimento demografico, pirdamide
etaria, taxa de natalidade. mi-
gracdo, populacdo em idade
economicamente ativa, populacdo
‘economicamente ativa (PEA) es-’
timativa de crescimento da PEA .

essalta também . os Aspectos
Setoriais da Economia de cada
localidade nos setores primarios,
secundario e terciario, além da In-
fra-Estrutura Urbana e Rural, com’

| destaque para Saneamento, Lim-

peza Urbana, satde, educacdo,
transportes, comunicacoes, energia
elétrica, habitacdo e lazer.

Na parte relativa as Financas
do Municipio (renda e Despesa
Familiar) aborda o estudo a es-
trutura da receita, a Receita por
fontes, Receita Propria e de Trans-
feréncias, Receita Per Capita, Al-
guns Aspectos sobre os Impostos e:
Taxas e ainda a ‘Estrutura das
Despesas, Despesas por Categoria
Econdémica, Despesas Per Capita,
com um quadro da Tendéncia das
Financas Municipais.

Potencial

O ponto alto do: “Estudo das
Potencialidades dos Municipios da
Regido Geoecondmica de Brasilia”,
para os técnicos da Secretaria do
Governo do Distrito Federal, é a
Ultima parte que trata do potencial.
socio-econémico .de. cada regido da
periferia do DF. Ai, se encontra
uma analise da vocacdo da eco-
nomia local, indicando os prin-
cipais ‘subsetores com capacidade
para geracao de novos empregos,
especialmente . aqueles  voltados *
para a absorcdo de mdo-de-obra
menos < qualificada. E indicado
também, dentro de cada subsetor,
0s projetos que deverdo ser objetos '
de estimulo e incentivo, com a:
mostra dos principais pontos de
estrangulamento a serem  supe-
rados para que a vocacdo da
economia local possa atingir niveis
- Otimos., T ~

. No que se refere aos setores de
atividades  primdrias, o trabalho
‘detecta as matéria-primas ‘de
origem agricola e mineral que es-
tdo sendo ‘exportadas pelo mu-
nicipio sem beneficiamento ou sem'’
processamento industrial. Verifica
.0 aproveitamento de outras ma:
téria-primas que apresentam
potencialidade no municipio,
procura saber 'da existéncia de
- produtos locais que comportariam
sua. industrializacdo no municipio,

ha agroindiistrias locais que
-abastecem com matéria{prima im
-portada, examinando ainda = as’
diretrizes dos Governos Estadual e
Federal para expansdo do potencial
“agricola e agroindustrial no
Munielpio. " o

Poroutro lado, sdo checados os

projetos industriais (de origem
local ou externa a0 municipio) que
estdo sendo apresentados para
analise junto a orgdos de finan-
ciamento, como também. é veri-
ficada a capacidade ociosa das in-
dustrias existentes e possibilidades

‘de expansdo. i

Importancia

Embora. os técnicos do GDF
acusem esse levantamento como
algo da maivr importdncia para se
ter um perfil exato da periferia do
Distrito Federal, esses dados ainda
ndo foram utilizados na elaboracdo
de nenhum projeto para essa re-
gido, dado o fato de o trabalho, em
sua totalidade, ndo ter sido con-
cluido. :

Todavia, asseguram os respon-
saveis pela pesquisa que daqui
para a frente esse levantamento
devera nortear todos os investi-

Logo depois, analisa o trabalho

ridade maxima

a "Demograﬁa- e Mao-de-Obra, do | Distritc; Féderél, estando esse es- |

‘Sudeco, governos estaduais ‘que

, Secretaria de Governo do DF, se

| baixa remuneracdo e proximidade:
do DF. Além disso,

. municipios para a .solucdo idesses:

tudo acessivel também .a outras
‘agéncias governamentais como a .

dele poderdo utilizar a qualquer
momento. e R

- A estratégia para a solucdo dos:
problemas do  Distrito Federal,
como salientam os coordenadores
desse levantamento, condiciona a.
. predomindncia da funcdo politico-,
‘administrativa para a Capital.
"‘Segundo eles, trata-se’de retirar de
Brasilia o encargo de tnico pélo ur-
bano da regido, atribuindo-se as
func¢ées: dinamizadoras do desen-
volvimento & rede urbana de seu
‘espaco geoeconémico. Assim, a
rede urbana regional daria o supor-:
te necessario a ampliacdo, diver-!
sificacdo ou complementacdo das;
funcées até entdo concentradas em’
Brasilia), devido a criacdo de opor-
tunidades de empregos, melhor:
distribuicdo dos' servicos e faci-
lidades urbanas, num espaco
. geoecondmico. A rede urbana as-
sim concebida, para os técnicos da’

constituiria numa alternativa para
melhor distribuicdo e fortalecimen-:
to da renda regional. /

Homogeneidade
| idade
No Estudo das Potencialidades!
dos  Municipios . da Regido!
Geoecondmica de Brasilia, pouco!
se diferem os problemas encon-
trados em cada um dos 11 mu-
nicipios atingidos pela pesquisa. '
Em termos gerais, sdo apon-:
tados como entraves ao desenvol-
vimento do municipio varios!
problemas cuja solucgio refletira, a
curto prazo, no quadro socioe-
. conémico da populacdo local e por-'
tanto na elevacdo do seu nivel de’
renda. , i
Para .o Desenvolvimento.
Econémico. desses municipios; o
trabalho aponta a necessidade de'|
alterar o quadro de inadequadas
estradas vicinais, recursos finan-,
ceiros municipais insuficientes e
precario sistema de arrecadacdo de
tributos, necessidade de ampliacdo®
da rede de eletrificacdo rural e ur-
bana, insuficiéncia - de recursos
materiais' e humanos para a: im-|
plementacdo dos projetos de de-
senvolvimento agropecuério, es-:
cassez e precos altos dos insumos
.agricolas, deficiéncia no - abaste-
cimento: de agua, dentre outras
- coisas. - s |

Social :
O desenvolvimento social e,

ixacdo do homem nesses muni- | -

pios, para os responsaveis pela;
' pesquisa, sdo prejudicados pela’
 falta de oportunidade de emprego;
oferta insuficiente de educacdo.
elementar na zona rural, pela falta;
de recursos materiais e professores .
Por outro lado, somam-se a es-
/ses problemas a falta de’ escolas.
coerentes com a realidade local; in:
_suficiéncia de meédicos e pessoal
' paramédico: insuficiente quali-
ficacdo do corpo docente nas es-:
_colas de 1° grau, dado a incapa-
cidade de atracdo e retencdo pela’

sdo quase;
inexistentes nesses municipios os!
programas de imunizacdo e vi-
_ gildncia' epidemiolbgica, educacdo!
‘a nivel de 2° grau e pré-escolar,
fora outros problemas que dificul-
tam a permanéncia do cidaddo no:
seu local de origem. b

~ Entretanto,ndo pode o Governo:
do Distrito Federal, por preceito
constitucional, intervir nesses

problemas, como lembram os seus;
técnicos. Mas tratase de uma
regido e municipios cuja economia’
se deseja fortalecer, “euma cidade, |
Brasilia, cujas funcées e tamanho

mentos na regido geoeconémica do

‘se ‘deseja preservar”.

eficientes e utilizados pela gestdo
‘do | governador Lamaison para
promover a integracdo, o pro-

Brasilia e sua. regido geoeco-
némica, tem sido o Fundo de
|Desenvolvimento do Distrito
Feqeral- (Fundefe) !

Para se ter uma idéia, em 1980
o governo do DF repassou ao
Banco Regional de Brasilia, que é
seu agente financeiro, Cr$447 402
mil para aplicacées na. regido
geoeconomica. Isto representa
um|incremento . de 270% em
relacdo a 1979. Deste total, vale
frisar, Cr$ 101 079 mil foram des-
tinados  especificamente ao fo-
mento de atividades rurais com
tinanciamentos a agricultura,
agropecuaria ‘e atividades afins,
através do Polobrasilia.

. BEste Programa foi incremen-
tado, ainda, por recursos pro-
venientes de repasses do Banco
Central do Brasil num montante
de Cr$ 78 093 mil. A posi¢do das
Aplicacées do Banco Regional de

198
665169 mil, referente ao FUN-
FE, e as aplicacoes do Po-
ilia atingiram o numero
cativo de Cr$ 920.477 mil.

gresso e o desenvolvimento de _

Brasilia em 31 de dezembro de -
), alcancou o nivel de Cr$

~ Instrumentos
do desenvolvimento

Um dos instrumentos ' mais

Do total das aplicacées de
recursos do FUNDEFE, a éarea
rural foi beneficiada com Crg
365.519 mil, o setor de desenvol-
vimento- industrial com. Cr$
182 .913 mil e coube ao setor de
infra-estrutura urbana Cr$
116.737 mil. o

Do mesmo modo, o Governo
vem dando énfase aos programas
de compra antecipada da pro-
ducdo agricola, como estimulo ao
produtor e meio de regular os
precos nas entressafras, atraveés
dos Projetos de Compra Ante-
cipada de Estocque Regulador,
desenvolvido com recursos do
FUNDEFE.

Além dos acima mencionados,
recursos proprios e carreados de
outras fontes — BNDE, BNH,
CEF .etc. — e, ainda, oriundos de
Fundos — FAE,FENAME K FN-

- DU, FUNGETUR — ou trans-
feridos pelo. BACEN - para
programas especiais — PGM
Politica de Garantia de Precos
Minimos, PROALCOOL _
Programa Nacional do Acool,
PRONAZEM Programa
Nacional de Armazenagem ,,

PROPEC - Programa Nacional
de Dezenvolvimento da Pecuaria,
PESAC _ Planos Estaduais de
Aplicacoes em Crédito Rural e
na
Geoeconomica de

outros, foram alocados
“Regido

‘ciando 288 estabelecimentos.

Brasilia, através do agente fi-
-nanceiro do. Governo. Também,
tem-se dado atencdo especial ao
Programa de Assisténcia Técnica
e Crediticia as Microempresas,
células peculiares na atividade
econémica do Distrito Federal;
em' 1980 foram  aplicados no
Programa Cr$ 35.300 mil, finan-

O volume destes investimen-
tos é demonstrado pelo saldo das .
operacoes da-linha de desenvol-
vimento do BRB, que, em dezem-
bro de 1980, acusou a expressiva
cifra.de Cr$13 514.626 mil.Deste
montante 23.9% foi aplicado na
area de Desenvovimento 'Indus-
trial, 61 5% em infra-estrutura e
outras obras de interesse cole- -

tive, 14.6% no desenvolvimento
rural . : s _
Além dos recursos acima

referidos, o Governo do Distrito
Federal tem investido recursos
proprios, através de Empresas
das quais é acionista majoritario,
visando expandir e aperfeicoar os .
servicos oferecidos & comunidade,:
com a consequente melhoria da
qualidade de vida; e elevacdo do
indice de emprego, ndo apenas no
Distrito Federal, como nas areas
vizinhas, consoante filosofia da
Administracao Federal de desen-:
volvimento integrado da regido
periférica da Capital do Pais. = )
§ R

; Eb

| :y‘ 'InveStimentos
1980

Total-
Cr$ 447.402 mil

~ AreaRural-
© Cr$365.519mil |

- Inf_ra-estrutura -

Cr$116.737 mil

‘ Apli‘cacﬁes do
Polobrasilia -

I 0r$ 665.169 mil




