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- entre o teor de seus - - . SR

f “dispositivos ¢ as - Poque‘os des como educa-
condlgoes socioeco- o .o ¢ao, saide e Previ-

| nomicas ‘para sua gastos sociais déncia se tornam

- aplicacdo. Quando - deram veza redutiveis ao con-
- foi proclamada, - - ym discurso ceito de mercado-
em 1948 regras co- e rrnenypy . Tid € 0 acesso a elas
mo ;lr_ibér_dade' de ~que cqngmza .~ perde sentido mo-
participacao politi- @ austeridade -ral, convertendo-se-
ca e o direito.de ca- monetaria? em objeto de con-
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" 0-.comemo-
.rar .em de- .
i "zembro seu-. -
cingiientenario; a
Declaragao Univer- .
sal dos Direitos Hu-

pela incongruéncia

vada, os cidadios
passam a ser trata-
~.dos como simples -
consumidores . em
- mercados com bai-
- Xa competicao e,
por conseqiiéncia,
‘com desequilibrio
de forcas. Ativida-

da homem ao tra- = g

a - tratos privados de
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balho .e a protecio

do emprego eram consideradas
um objetivo moral a ser perse-
‘guido. Meio século depois, o

entr ave ao livr € funcnonamen-

O que ocorreu ao longo des-
tes 50 anos? Por que as redes

* sociais de protecdo, tio valori-
: zadas entre as décadas de 50 ¢
¢ 70, cederam lugar a privatiza-

¢80 dos mecanismos de Previ-

g déncia? Por que a idéia de j jus-
' tica social viabilizada por ins-

trumentoes fiscais foi substitui-

: da pela condenacéo dos tribu-
' tos progressivos? Por que os

gastos sociais, vitais para a cor-
recao de desigualdades, deram

formas de protecdo-ao traba-

processo de flex1blllza§ao €
deslegahzagao"

Na época em que a Declara-
¢do foi concebida, o pleno em-

* prego e a difusdo de beneficios
i por meio do Estado estavam

- na ordem do dia da agenda po-
. litica dos paises desenvolvidos.

. ‘Meio século depois, os valores
; subjacentes a transnacionaliza-
. ¢ao dos mercados, como a livre

© circulagdo de capitais e a énfa-

: se a.ganhos inicessantes de pro- -
. dutividade, se converteram em

- imperativos categéricos e trans-

; cenderam os limites da econo-

mia, contaminando todas as es-

; feras de Vlda.. '

No campo social, por exem-
plo, os processos de deslegallza-
L cao ‘e desconstltucmnallzagao,

do-obrigagdes ptiblicas em ne-
© g6cio empresarial. Com a
, transferéncia de muitos servi-’
- ¢os essenciais da esfera gover-
namental para a iniciativa pri-

que era tido como condigdo de
- legitimidade da erdem social e
"~ institucional é apontado como

to do mercado e a compet1t1v1- ‘
dade dos agentes econdmicos.

vez a um discurso canonizador -
da austeridade monetaria e as.

Iho foram submetidas a um

conjugados com as prlvatlza-- '
. ¢coesea revogagao dos monop6- .
} -lios- -estatais; v&m transforman=i..

. compra e venda.
- No campo politico, essa con-

- taminagdo atinge a ordem juri-
dica forjada pelos Estados -
com base nos principios da so-

" berania e da territorialidade,
.ambos presentes no contexto

) idéolég’ico na época da procla- -

macgdo da Declaracdo. Com a
expansdo da informatica e o
advento de estruturas mais fle-
xiveis de producdo, as-frontei- ~
ras econdmicas se dissolvem.
A transnacionalizacio ‘dos
mercados atrofia a capac1dade
dos governos de gerir livremen-
te seus instrumentos. de politi-

. ca_econdémica. Relativiza sua

autonomia nos campos mone-

tario, fiscal e trabalhista. Re- -
“duz sua flexibilidade na elabo-

racdo dos orcamentos. Com-
promete o exercicio de suas
funcdes alocativas, corretivas
e distributivas. E inverte a hie-
rarquia institucional dos Esta-

dos, tornando os bancos cen- -

trais até certo ponto 1ndepen-
dentes dos governos aos quais
estao subordinados.

Por isso, se hoje muitas decj-
sdes econdmicas fundamentais
sdo tomadas no ambito de orga-
nismos multilaterais e dos mer-
cados transnacionalizados, de

que modo controla-las por me-

canismos cujo alcance € cir-
cunscrito as fronteiras de cada
pais? As institui¢oes judiciais
encarregadas de decidir confli-
tos ‘tém condicGes de manter
sua jurisdi¢ao intocada? Como

. ficam os direitos sociais, econé-
" micos e politicos diante dos pro-

cessos de deslegalizacdo? Até
que ponto esses: processos nao
COrroem 0s mecanismos consti-
tutivos da cidadania, um dos
pilares da prépria idéia de “de-

‘clarac@o de direitos”? Quais as
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dico. Em termos hlStOI‘lCOS, se
eles nasceram como forma déi
iniibir o arbitrio do poder pu-
‘blico na esfera individual,

~ qual seu futuro agora que a au
tonomia do Estado entra em-
refluxo com a transnacionali:
zacao dos mercados? Posta a
discussac em .termos juridi

€0s, como se vé, as condlgolg
paraa efet1v1dade da Declaras
¢do, em seu cmquentenarlo,
parecem ‘sombrias. Tal ceticis-
mo, porém, nio desquallflca
as lutas pelo reconhecimentp
desses direitos, por se conside:
ra-las invidveis-a priori. Issg_
seria um- erro. de. conseqiién:
cias imprevisiveis, principal:

- mente se levarmos em conta

dois importantes fatos.da v1da
politica confemporanea. i

O primeiro'diz respeito. ds
implicacgoes eleitorais do au-
mento do desemprego eda ml-
séria, ou seja, da elevagao dos

contingentes da populagao ex- 7

" pulsos da economia forma].
Quanto maior for o nimero de
desempregados e pobres, majs
ampla tende a ser sua base po-
litica, perm1tmd0 lhes, assim,

- reivindicar maiores garantxés

por parte de Estados sintoniza-
-dos com as exngencxas da glo-
ballzagao econdmica e, pér
conseqiiéncia, empenhadés

. em desconst1tuc1onahzar 0s

‘reitos sociais. Como procede-
rdao diante das pressoes desﬁ-
nadas a reverter esse proces-
s0? Se as ignorarem; estardo
correndo o risco de perder legl-
timidade e entrar numa pro-
funda crise mstltucmnal Se § as
acatarem, esse risco estara
afastado. Mas conseguirao 0s

Estados resistir as censuras e

eventuais retaliacdes dos mer-
cados transnacionalizados? »
O segundo fato esta associa-
do ao aumento de dois tipos de
violéncia, a criminal e a politi-
ca, esta sob -a-forma de guerf‘l-i
lhas, terrorismo, tortura e odlo
étnico. Até o momento, os go-
vernos vém conseguindo neu-
traliza-las, embora com desem-
penho cada vez mais baixo e a
um custo social cada vez mais
alto. No entanto, terdo eles con-
di¢bes de agir.com um minimo
de sucesso, caso essas duas vio-

Iéncias se intercruzem, alimén- -

tando formas de transgressio e
contesta¢do como as atualmen-
te praticadas nas lutas pela ter-
ra e pela reforma agraria? Séa
globalizacdo reduziu o alcance’

conseqiiéncias_da.imunizacda__.da.politica, comprometema&fg_

do potencial redistributivo da
democracia representativa?
Todas essas mudangas com-

" prometem a efetividade dos di-
reitos humanos ne plano Jurl-

tividade das instancias de me-
diagdo e desestruturou os espa-
cos dé conflito e negociagdo, ¢o-

mo os governos podem’ lidar

com essa violéncia sem o risco

~de promover a contravioléncia

€, com isso, entrar numa escala-
da de repressao e terror?

Dai, portanto, a necessida-
de de tratar o problema dos di-
Teitos humanos em nova pers-
pectiva. Isso nao significa
abandonar a concepgdo juridi-
ca, apesar das dificuldades
apontadas, nem subestimar a
acao dos grupos que resistem
a violacdo e ao desmonte das
garantias basicas. Significa,
sim, (a) levar a discussio para
as relagoes de poder existentes
nas vdrias esferas da vida so-
cial, concentrando a atencio
em lutas emanc1pat0r1as trava-
das nos espacos nao‘estatais, e
(b) verificar como as novas for-
mas coletivas de cidadania
emergentes nesses espacos,
ampliando o conceito ao criar
condigdes para a constitui¢do
de poderes sociais capazes de
se contrapor aos poderes pri-
vados existentes na economia,
contribuem para fazer das
atuais limitagoes 2 efetividade
juridica dos direitos humanos
um marco ou um ponto de par-

_tida para a construcio de no-

vas alternativas. Essa postura
propicia acoes incertas quan-
to a conquista de resultados
concretos no curto prazo, mas
potencialmente desafiadores e
transformadores, a médio e
longo prazos.

“Por isso, neste momento em
que os imperativos categoéri-
cos da transnacionalizacao
dos mercados e da dignidade
humana se chocam e se ex-

_cluem e em que o fendmeno-da

globalizacdo esgarca o contra-
to social, ao expulsar centenas
de milhares de pessoas do mer-
cado de trabalho, os direitos
humanos tém de ser encara-
dos afirmativamente em sua
ambigiiidade. Se no plano juri-
dico estdo sendo atingidos pe-
la onda deslegalizadora pro-
movida pelos Estados para se
adaptar as exigéncias da glo-
balizag¢dao, o mesmo nio ocor-
re no plano politico. Aqui os
direitos humanos continuam

-sendo um importante critério
" para orientar e fundamentar

as lutas em prol da revitaliza-
¢ao da dignidade humana e
das diferentes formas de liber-
dade. E a Declaracdo de 48,
enquanto documento simbdli-
co, tem um importante papel
a-exercer nessas lutas.

--M_José Eduardo Faria, professor de Socio-

. logia Juridica na USP ¢ coordenador da
. pOs-graduagio da Faculdade de I)ireitb,
é autor de Direito e Economia na Demo-
cratizagdo Brasileira e O Direito na Eco-
nomia Globalizada
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