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.linteramericano de protecdo co-

 que as duas tornaram-se conhe-
‘lcidas, temos recebido numero-
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UM GURU DO DIREITO INTERNACIONAL

Como bom mineiro, de Belo
Horizonte, o professor Anténio
Augusto Cangado Trindade gos-
ta de agir em siléncio. De prefer-
éncia entre seus livros e papéis,

apartamento na Asa Sul.
Embora seja o jurista
brasileiro de maior influéncia,
dentro e fora do Brasil, nas
questoes de direito internacional,
é avesso a entrevistas e holofotes.
Prefere retirar-se da vida publica,

artigos e pareceres que, mesmo
que ndo percebamos, poderdo
melhorar um pouco o respeito
aos direitos humanos nas dele-
gacias e tribunais por todo o con-
tinente americano.

No Brasil, por exemplo, foi o
mentor do artigo 5° da Consti-
tuigdo, que garante a incorpo-
ragdo na lei brasileira de todos
os tratados internacionais sobre

que tomam cada canto de seu

de vez em quando, para preparar
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garantias e direitos individuais
que o governo venha a assinar,
No exterior, foi autor de um
parecer que ajudou a Russia a
ser aceita no Conselho de Segu
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0 profssor Cangado Trindade em sua biblotea particular,a melhor do pais em direitos huma

ranga da Europa. Como jurista,
foi consultor juridico do Itama-
raty,entre 1985 e 1990, e tam-
bém do Programa das Nagoes
- Unidas para o Meio Ambiente,

de 1990 a 1992.

Desde a transferéncia do In-
stituto Rio Branco para Brasilia,
22 anos atrds, poucos foram os
diplomatas brasileiros que nado

aprenderam suas nogoes de di-
reito internacional com o pro-
fessor Cangado Trindade; ou,
pelo menos, de um de seus assis-
tentes — pois hd muitos anos ele
vem dividindo seu tempo entre
Brasilia, San José da Costa Rica e
Estrasburgo (onde faz visitas
anuais a Corte Européia). O
mesmo vale para seus também
22 anos de professor na Univer-
sidade de Brasilia.

Cancado Trindade tem, nada
mais nada menos, 23 livros e 250
artigos publicados em revistas
especializadas. E também a mel-
hor biblioteca de direitos hu-
manos do Brasil: construida no
coragdo de sua casa, ela inclui
todas as decisoes tomadas pelas
principais instituicoes que legis-
lam sobre o tema: a Comissdo de
Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e as cortes Européia e In-
teramericana. (MS)

sa, arentncia — e atos unilate-
rais efetuados no ambito do di-

reito dos tratados, regidos e con-

dicionados por este — como a
ratificagdo, as reservas, a aceita-
¢do de clausula de competéncia
contenciosa de um tribunal in-
ternacional. Ndo pode a con-
vencdo Americana estar a merce
de limitacdes ndo previstas por
ela, impostas subitamente por
um Estado Parte por razdes de
ordem interna. A Convengao
americana néo prevé a retirada
unilateral de uma cldusula, e
ainda menos da importancia da
que preveé a aceitacio da com-
peténcia contenciosa da Corte.
A tinica possibilidade que prevé
a Convencao Americana, é a da
ia da Convengdo como

‘um todo, observado um prazo

de 12 meses, e sem alcancar fa-
tos anteriores a dentncia. F o
mesmo prazo previsto na Con-
vencao de Viena sobre Direito
dos Tratados, de 1969. Trata-se
de um imperativo de seguranca
juridica, que deve ser rigorosa-
mente observado no interesse
de todos os Estados Partes.

que a Corte continuard a
examinar 0s casos
contenciosos pendentes
contra o Peru?

Cangado Trindade — Exata-
mente, e ndo poderia ser de ou-
tro modo: é este um dever que
lhe impoe a prépria Convencao
Americana como 61gao judicial
auténomo de prote¢do interna-
cional dos direitos humanos. E é
um compromisso internacional
que assumiu o Estado peruano,
do qual ndo pode desvencilhar-
se subitamente e em seus pro-
prios termos. A pretendida “reti-
rada” unilateral do Estado pe-
ruano com “efeito imediato”
néio tem qualquer fundamento
juridico, nem na Convencgao
Americana, nem no direito dos
tratados, nem no direito inter-
nacional geral. Tal pretenséo,
ademais de infundada, acarre-
taria a ruina, em prejuizo de to-
dos os Estados Partes na Con-
vengao Americana, do sistema

mo um todo, construido com
tanto esfor¢o ao longo das tlti-
mas-décadas. Com sua impor-
tante decisao a Corte salvaguar-
douaintegridade da Convengdo
Americana sobre Direitos Hu-
manos, que, como todos os tra-
tados de direitos humanaos, ba-
seia-se na garantia coletiva na
operagdo do mecanismo inter-
nacional de protecdo. Desde

sas manifestacoes de apoio pro-
venientes de instituicdes dos
mais diversos paises, além de

“Denunciar” a convengio
significa que o pais deixa de
participar de todo o sistema
interamericano de direitos
humanos.Mas,para retirar-se, ele
tem de seguir as regras
estabelecidas na prépria

. considerado o mais importante

convengio:prazo de 12 meses e

organismos internacionais, en-
tre os quais o firme respaldo da
Corte Européia de Direitos Hu-
manos, sediada em Estrasburgo.
Correio — Que impactos
poderd ter o parecer |
adotado pela Corte sobre !
o direito a informagdo
sobre a assisténcia
consular em todos os
paises-membros da
Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA)?
Cancado Trindade — Sem
duvida, esse parecer, pode ser

da histéria da Corte. Foi emitido
em atencdo a uma consulta do
México, em que a Corte vincu-

formada pelo Estado receptor
de que pode contar com a assis-
téncia do consul do pafs de ori-
gem, antes de prestar qualquer
declaracio que possa incrimind-
lo ante a autoridade policial lo-
cal. Em relagdo aos estrangeiros
condenados a morte, afirmou a
Corte que, em caso de imposi-
¢do0 e execucdo da pena de mor-
te, sem a observancia prévia do
direito a informacao sobre a as-
sisténcia consular, esta inobser-
vancia afeta as garantias do de-
v1do processo legal Em ultlma
vi

te ligados, no mundo contempo-
rineo, o direito a informacao so-

tias do devido processo legal.
Trata-se de matéria de extraor-
dindria importancia em todo o
continente, face as discrimina-

do por trabalhadores migrantes
no exterior. Foi o procedimento
consultivo de maior participa-
¢ao dos Estados em toda a histo-

riada Corte: Intervieramnas au-.

bre assisténcia consular e as ga-
rantias do devido processo legal,
e, em casos de pena de morte, 0
préprio direito a vida.

Correio — Com esse

parecer, 0s abusos

policiais contra

estrangeiros poderdo
efetivamente diminuir?
Cancado Trindade — Creio que,

diéncias ptiblicas, com extensos
argumentos, delegacoes envia-
das por oito Estados, a saber:
México (pafs solicitante), Esta-
dos Unidos, Costa Rica, Para-
guai, El Salvador, Guatemala,
Honduras, e Reptiblica Domini-
cana, além do Canad4 como ob-
servador. Compareceram repre-
sentantes de organizages nao-
governamentais (ONGs) dos
continentes americanos € euro-
peu, entre a quais a Anistia In-
ternacional e a Human nghts
Watch/Americas, que também
apresentaram seus argumentos

No dia 1° de outubro dltimo,

quando realizamos, em audién-
cia publica na sede da Corte em
San José da Costa Rica, a ‘
, estiveram presentes
os Embaixadores de sete paises,
a saber: Brasil, Chile, Colombia,
Equador, Guatemala, México e
Paraguai. Tudo isto é reveladon
daimportancia que se atribui a0
parecer da Corte, que considero
o mais importante de toda a his-
téria do tribunal. i
Correio — Neste parecer,a ‘
Corte abordou também a
situagdo dos detidos
estrangeiros condenados
a pena de morte?

Can(;ado Trindade — Sim. A
Corte de inicio afirmou que e)ﬂs-
te  hoje um verdadeiro ¢

s1sten01a consular, cristalizado
ao longo dos anos, de que € titu-
lar todo ser humano privado de
sua liberdade em outro pais. Em
virtude desse direito, toda pes-
soa deve ser imediatamente in;

uma considerdvel contribui¢ao
a prépria evolucdo do Direito
neste particular, conclamando a
que se ponha um fim aos abusos
policiais e as discriminagoes
contra estrangeiros pobres e ile-
trados (sobretudo os migran-
tes), que mais necessitam da
protecdo do Direito. Este pro-
nunciamento da Corte reveste-
se de particular importancia,
em um mundo “globalizado”
marcado por todo tipo de discri-
minacao e injustica, sobretudo
‘em relacdo aos que ndo tém co-
mo defender-se, os mais fracos e
vulneraveis, e que por isso mes-
mo mais necessitam da prote-
¢do do Direito.

Correio — A decisdo
-tomada pela corte

britdnica de aceitar o

pedido de extradicdo de

Augusto Pinochet paraa
Espanha foi interpretada

por muitos como um

avango da protegio
internacional aos direitos
humanos em um mundo
globalizado.Que outros

avangos s@o possiveis nos
proximos anos,falando
especificamente em

relagdo as competéncias

da Corte Interamericana?

Cancado Trindade — Dada a

brecha que persiste entre a rati-
ficacao dos tratados de direitos
humanos e sua real efetividade
no plano do direito interno dos

medidas nacionais de imple-
mentagao. Impde-se a aplicabi-
lidade direta das normas daque-

Depois de lido,um parecer da
CIDH ¢ notificado as
Chancelarias de todos os paises
do continente americano,para
ser posto em pratica.

a manutengio da validade das
decisdes tomadas pela Corte até
o dia da dentincia.

Discriminagées “de jure” sio
aquelas fundameiitadas nas proprias
leis ou tratados internacionais.

Direito subjetivo é a

O direito de todo estrangeiro a ter
assisténcia consular no momento
de sua prisdo foi consagrado no
artigo 36 da Convengio deViena
sobre Relagdes Consulares,de
1963;e também no artigo 8 da
Convengio Americana sobre
Direitos Humanos,de 1969.

com.este parecer, a. Corte dd

paises, temos de estar atentos as -

les tratados no plano do direito
interno dos Estados Partes. No
Brasil, por exemplo, hd que dar
aplicagdo cabal ao artigo 5° de
nossa Constitui¢do de 1988, pe-
lo qual os direitos e garantias

No meu entender, estes tratados

tém status constitucional, e pas-
sam a ter aplicagdo imediata em
nosso direito interno. H4 tam-
bém que aperfeicoar os pro-
prios mecanismos internacio-
nais de protecdo. Por exemplo,
no tocante ao sistema interma-
mericano de protecdo, sempre
sustentei a tese — fundamenta-
da em meus livros e em meus
votos na Corte — do acesso dire-
to dos individuos a Corte Intera-
mericana, sem a intermediagao
da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos. Atual-
mente, as dentncias indivi-
duais sdo originalmente envia-
das a esta dltima, que se pro-
nuncia sobre sua admissibili-
dade ou nio, e tenta resolver os
casos, ou entao envia-los, pos-

_teriormente, a Corte. A meu ver,

a Comissdo nao deveria ser
“parte demandante” perante a
Corte, mas sim uma espécie de
Ministério Publico do sistema
interamericano, que assiste a
Corte no exercicio de suas fun-
coes de protecao. A verdadeira
parte demandante sdo os indi-
viduos, as supostas vitimas.
Correio — O senhor estd
propondo que os

individuos tenham acesso
direto a Corte,

dispensando a mediagdo

da Comissdo

Interamericana de

Direitos Humanos. Qual a
vantagem, na prdtica, do

acesso direto?

Cancado Trindade — O acesso a
Justica deve dar-se nos planos
tanto nacional como interna-
cional. Em ambos deve prevale-
cer a igualdade das partes (indi-
viduos demandantes e Estados
demandados) como um impe-
rativo da justica. Sao os indivi-
duos que sofrem as violagdes de
seus direitos. Sdo eles também
os beneficidrios das reparagoes,
estando presentes no inicio e
fim do processo. Entdo, por que
razio lhes € negada a presenga
durante o mesmo? Isto ndo tem
sentido. Ha que ser-lhes assegu-
rada a liberdade de expressao
no préprio procedimento inter-
nacional, inclusive para a me-

. lhor instruc¢ao dos casos con-

tenciosos. Aqueles que, neste fi-
nal de século, ainda teimam em
negar ao ser humano a condicao
de sujeito do Direito Internacio-
nal, dotado de plena capacidade
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faculdade que alguém
pode exercer para fazer
valer seus direitos.
Neste caso,Cangado

que,ao ser preso,o
estrangeiro que pedir N
assisténcia de um
representante de seu

_ governo tem de ser

’ atendido o mais rapido
possivel,de preferéncia
antes de ser interrogado.
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Um dos casos mais famosos do prejuizo que a
falta de assiténcia consular pode causar foi o caso
do paraguaio Angel Francisco Breard (foto),
Trindade estd explicando executado naVirginia (EUA) em abril de 1998,por
estuprar e matar uma vizinhaAs autoridades
paraguaias s6 foram informadas depois que ele j&
estava condenadoA Corte Internacional de
Justica,em Haia,pediu a revisdo do processo
alegando que ele havia violado a Convenco de
Viena sobre Relagdes Consulares (de 1963),mas
nio adiantou:o governo estadunidense apenas
apresentou suas desculpas postumas.

processual no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Hu-
manos, ndo se dao conta da
pouca ou nenhuma familiarida-
de que revelam com as necessi-
dades de protegdo dos novos
tempos. E dever de todos os ver-
dadeiros juristas internacionais,
fiéis as origens histéricas de
nossa disciplina, contribuir de-
cididamente ao resgate e a con-
solida¢do da posicao do ser hu-
mano como verdadeiro sujeito
do direito “das gentes”.

Correio — Qual a

possibilidade dessa tese

ser aceita? Hd algum

paralelo com o modo

como funciona a Corte
Européia de Direitos
Humanos,onde as

proprias vitimas podem

pedir a abertura de um
processo?

Cancado Trindade — Sim. Os
europeus resolveram este pro-
blema com arecente entrada
em vigorem 1994, do Protocolo
XI a Convencao Européia de Di-
reitos Humanos, concedendo
acesso direto aos individuos a

_nova Corte Européia de Direitos .

Humanos — que substitui as
antigas Corte e Comissao Euro-
péias). Estive presente a instala-
cdo da nova Corte Européia, em
Estrasburgo, Franca, em 3 de
novembro Ultimo, representan-
do a Corte Interamericana, e te-
nho estado em contato constan-
te a esse respeito com meus co-
legas da Corte Européia ao lon-
go dos tiltimos anos.

Correio — A sua proposta

é semelhante ao modelo
europeu?

Cangado Trindade — No nosso
sistema regional poderiamos
adotar uma solu¢do do mesmo
género, mas adaptada a realida-
de dos direitos humanos no
continente americano, e preser-
vando a Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos para
outras funcdes, deixando a de
resolver contenciosos como
uma prerrogativa da Corte Inte-
ramericana. Em qualquer hipd-
tese, a contraposicao entre os
individuos demandantes e os
Estados demandados € da pro-
pria esséncia do contencioso in-
ternacional dos direitos huma-
nos. Tenho plena confianca de
que no futuro préximo prevale-
cerd esta tese que me é tdo cara,
que hd alguns anos eu defendia
solitariamente, mas que vem
angariando apoios importantes
ultimamente, e pela qual conti-
nuarei lutando até que se che-
gue a uma decisao razodvel a
respeito; na forma, preferencial-
mente, de um novo Protocolo
para a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

O governo brasileiro vem
discutindo,por exemplo,uma
emenda a Constitui¢do que
permita a adaptagio da
Constituigdo brasileira as
normas do Tribunal Penal
Internacional (TPI) — a corte
permanente para crimes contra
a humanidade e genocidios,que
precisa ter seu estatuto
ratificado pelo Congresso
brasileiro até o fim do ano
2000.Seguindo a visao do
professor Cancado Trindade,
talvez essa emenda nem
precisasse ser feita,pois a
Constituigdo brasileira ja prevé,
em seu artigo 5°,que os
tratados internacionais
assinados em matéria de
direitos humanos passam a
valer automaticamente no pais.




